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1 УВПД 

Прпграм Еврппске уније за лпкални развпј – ЕУ ПРП Плус дппринпси уравнптеженијем 

друщтвенп-екпнпмскпм развпју јашаоем управљаоа урбаним и теритпријалним развпјем, 

ппдрщкпм екпнпмскпм расту и унапређеоем спцијалне кпхезије у 99 лпкалних сампуправа у 

два регипна: Щумадије и Западне Србије и Јужне и Истпшне Србије. Еврппска унија (ЕУ) је 

ппределила 40 милипна евра ппсредствпм Инструмента за претприступну ппмпћ (ИПА) 2020 за 

финансираое пвпг Прпграма, кпји впди Министарствп за еврппске интеграције Републике 

Србије а спрпвпди Канцеларија Уједиоених нација за прпјектне услуге (УНППС). 

Пслаоајући се на резултате три претхпдна развпјна прпграма, Прпграм у свим свпјим 

активнпстима ппсебну пажоу усмерава на дпбрп управљаое, дигитализацију и инпвације, 

екплпщке и аспекте климатских прпмена, кап и рпдну равнпправнпст. Ппред тпга, ЕУ ПРП Плус 

ће делпм свпјих активнпсти, где је релевантнп и мпгуће, дппринпсити птклаоаоу неких пд 

негативних ппследица пандемије КПВИДА-19. 

Директни кприсници Прпграма ЕУ ПРП Плус су Министарствп за еврппске интеграције, 99 

јединица лпкалних сампуправа (ЈЛС), структуре лпкалне управе, регипналне развпјне агенције 

(РРА), друге прганизације за ппдрщку ппслпваоу, микрп, мала и средоа предузећа (ММСП) и 

прганизације цивилнпг друщтва (ПЦД), дпк су крајои кприсници прпграма станпвници 99 

градпва и ппщтина. Све прпграмске активнпсти су предузете у партнерству са Владпм 

Републике Србије, уз ппщтпваое наципналних пплитика и припритета, какп би се пбезбедилп 

наципналнп „власнищтвп“ над оима и дппринелп развпју наципналних капацитета. ЕУ ПРП 

Плус прпграм је заснпван на Наципналним припритетима за међунарпдну ппмпћ дп 2025. 

гпдине Републике Србије, кпји је пд кљушнпг знашаја за привредни и друщтвени развпј и прпцес 

еврппских интеграција, при шему ће нарпшитп да дппринесе припремама за испуоеое захтева 

из Ппглавља 22 прегпвпра п приступаоу ЕУ – Регипнална пплитика и кппрдинација структурних 

инструмената. 

Неппсредна технишка ппмпћ је пружена са циљем унапређеоа кпмпетенција ЈЛС да уведу и 

спрпвпде интегрални приступ теритпријалнпм развпју, у складу са пплитикама теритпријалнпг 

развпја ЕУ.  Какп би се применип интегрални и пдржив приступ планираоу развпја, Прпграм је 

пружип ппдрщку лпкалним сампуправа крпз израду теритпријалних стратегија. Путем Јавнпг 

ппзива за ппднпщеое пријава за израду теритпријалних стратегија, пдабранп је укупнп 12 

теритприја - урбаних ппдрушја кпје у свпм саставу укљушују 31 ЈЛС1. Активнпсти Прпграма су 

пбухватиле следеће:  а) ппдрщку интердисциплинарним радним групама фпрмираним за 

израду стратегија, у виду саветпдавне ппмпћи и прганизације пбуке и радипница за израду 

стратегија, б) прганизацију и фасилитацију укљушиваоа стејкхплдера (тематски пкругли стплпви 

и радипнице са струшоацима и щирпм јавнпщћу) и партиципацију грађана (анкетираое, јавни 

фпруми и јавне расправе), в) пружаое технишке ппдрщке за кпнсплидацију материјала и 

                                                            

1 Урбана ппдрушја града Бпра, Крущевца Лескпвца, Лпзнице, Нпвпг Пазара, Смедерева, Щапца; Урбанп ппдрушје 
града Крагујевца и ппщтина Аранђелпвац, Батпшина, Кнић, Лаппвп, Раша и  Тпппла; Урбанп ппдрушје Града Зајешара и 
ппщтина Бпљевац, Коажевац и Спкпбаоа, Урбанп ппдрушје града Нища и ппщтина Гачин Хан, Мерпщина и Сврљиг; 
Урбанп ппдрушје града Пирпта и ппщтина Бабущница, Бела Паланка и Димитрпвград и Урбанп ппдрушје града Ужица 
и ппщтина Бајина Бащта, Шајетина, Ппжега и Прибпј. 
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фпрмулацију стратегија, г) припрему за щтампу и щтампаое  стратегија, и ппдрщку јашаоу 

транспарентнпсти крпз израду веб странице стратегије са приказпм прпцеса израде стратегије.  

Временски хпризпнт предвиђен за реализацију теритпријалних стратегија је 2034. гпдина, 

пднпснп перипд кпји пбухвата два прпграмска перипда Кпхезипне пплитике ЕУ.  
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2 ПРИСТУП И КПРАЦИ У ИЗРАДИ СТРАТЕГИЈЕ 

Циљ израде Стратегије је да дппринесе пдрживпм развпју урбанпг ппдрушја заснпванпм на 

ппдстицаоу:  

­ примене интегралнпг и партиципативнпг приступа развпју друщтва и привреде, развпју 

предела, културнпг и градитељскпг наслеђа, прирпдне бащтине, пдрживпг туризма и 

јашаоу урбанп-руралних веза;   

­ прелаза на шисту и праведну енергију, зелених и плавих улагаоа, ублажаваоа и 

прилагпђаваоа климатским прпменама, спрешаваоа и управљаоа ризицима, пдрживе 

и мултимпдалне урбане мпбилнпсти;  

­ инпвативне, паметне, нискпугљенишне и циркуларне екпнпмије, уз бпље кприщћеое 

пптенцијала дигиталних технплпгија у инпваципне сврхе;  

­ јашаоа спцијалне кпмппненте спрпвпђеоем еврппскпг стуба спцијалних права у дпмену 

заппщљаваоа, пбразпваоа, спципекпнпмске укљушенпсти и интеграције, станпваоа, 

спцијалне и здравствене защтите, културе, сппрта и рекреације, ствараоа ппдстицајнпг 

пкружеоа за иницијативе и активнпсти младих, и спцијалних инпвација. 

Стратегија ппставља припритете пдрживпг и интегралнпг теритпријалнпг развпја, дппринпси 

ефикаснијем удруживаоу извпра финансираоа и ефективнијем кприщћеоу финансијских 

средстава и развијаоу веза унутар и изван пкружеоа. 

Разлпзи за израду Стратегије развпја урбанпг ппдрушја су: 

­ ппдстицаое пдрживпг и интегралнпг развпја урбанпг ппдрушја; 

­ идентификпваое кљушних пптреба развпја урбанпг ппдрушја; 

­ ппдстицаое ефективнпг кприщћеоа и унапређеое управљаоа 

урбаним/теритпријалним      капиталпм; 

­ примена ЕУ инструмената управљаоа развпјем, кпја пмпгућава усппстављаое пквира 

за пдрживи и интегрални урбани и теритпријални развпј урбанпг ппдрушја 

ппвезиваоем традиципналнпг система прпстпрнп-урбанистишкпг планираоа, планскпг 

система јавних пплитика, унапређеоа финансираоа урбанпг развпја и управљаоа 

лпкалним јавним финансијама;  

­ ппбпљщаое услпва за урбани развпј у складу са Нпвпм Кпхезипнпм пплитикпм ЕУ, 

Париским сппразумпм, Урбанпм агендпм ЕУ, Нпвпм Лајпцищкпм ппвељпм п пдрживим 

еврппским градпвима, Зеленим дпгпвпрпм за Западни Балкан и другим дпкументима 

ЕУ;  

­ имплементација Стратегије пдрживпг урбанпг развпја Републике Србије дп 2030. 

гпдине: Мера 5.2.3 Примена инструмената Кпхезипне пплитике ЕУ - интегралних 

теритпријалних инвестиција (ITI – Integrated Territorial Investment), у пквиру Пакета мера 

5.2 - Унапређеое управљаоа јавним финансијама за пдрживи и интегрални урбани 

развпј, и мера 5.3.3 Лпкалне стратегије интегралнпг урбанпг развпја у пквиру Пакета 

мера 5.3 - Интегралнп планираое пдрживпг урбанпг развпј) у пквиру Стратещкпг 

правца Управљаое урбаним развпјем; 

­ дефинисаое стратещкпг пквира за прпјекте урбанпг развпја; 

­ ппдстицаое управљаоа развпјем на вище нивпа и примене разлишитих управљашких 

инструмената (кплабпративних, кпмандних, хибридних); ппдстицаое приступа са вище 
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актера (привреда, пбразпваое, наука, јавни и цивилни сектпр); унапређеое 

међуппщтинске сарадое; ппдстицаое партиципативнпг приступа и укљушиваоа 

лпкалних актера; ппдстицаое мещаоа (енг: blending) финансираоа урбанпг развпја из 

разлишитих видпва финансираоа (дпмаћих и међунарпдних); јашаое транспарентнпсти 

пдлушиваоа на нивпу урбанпг ппдрушја; 

­ унапређеое институципналних и кадрпвских капацитета и управљашких механизама за 

спрпвпђеое Стратегије. 

2.1 ППИС ИНТЕГРАЛНПГ ПРИСТУПА 

Интеграција је један пд шетири кљушна елемента приступа планираоу интегралнпг и пдрживпг 

теритпријалнпг развпја (ИПТР) тестиранпг у пквиру прпграма ЕУ ПРП Плус. Интеграција има две 

главне димензије: прпстпрну и тематску интеграцију. Прпстпрна димензија интеграције, иакп је 

важна за све типпве урбаних ппдрушја, ппсебнп је релевантна за пне кпји су припремали 

стратегије интегралних теритпријалних инвестиција (ИТИ), пднпснп урбана ппдрушја кпја 

ппкривају вище пд једне ЈЛС. 

Тематски аспект интегралнпг приступа је кљушна карактеристика теритпријалних стратегија кпји 

ппдразумева интегрални приступ међу разлишитим сектпрским пплитикама. Стратегије мпгу да 

ппкривају щирпк спектар пплитика, пд разлишитих типпва инфраструктуре, дп ппслпвне 

ппдрщке, спцијалних мера или инвестиција у живптну средину. Инструменти тестирани у ЕУ 

ПРП Плус прпграму примеоују мултисектпрски приступ кпји превазилази традиципналне 

сектпрске пплитике, при тпме, ппдржавајући предлпге рещеоа, кпја су заснпвана на месту (енг. 

place-based) и интегрална, шиме се пмпгућавају међуспбнп ппвезани и међусектпрски пдгпвпри 

на урбане изазпве. 

У пквиру Кпхезипне пплитике ЕУ 2021-27, интегрални приступ је један пд шетири пбавезна 

елемента теритпријалних стратегија, с прпписима кпји траже „ппис интегралнпг приступа за 

решаваое преппзнатих развпјних пптреба и пптенцијала ппдручја“ 2. У ствари, интеграција је 

кљушна димензија Кпхезипне пплитике у щирем смислу, щтп ппдразумева не самп интеграцију 

између разлишитих нивпа управљаое (вертикалнп) и разлишитих прпстпрних нивпа и пбласти 

(теритпријалнп), већ, щтп је најважније, и кппрдинацију између разлишитих пбласти пплитике 

(хпризпнталнп). 

Међусектпрски приступ има за циљ превазилажеое „структура силпса“, пднпснп 

традиципналне ппделе функција према сектприма или пбластима пплитике, кпја је типишнп 

присутна у јавнпј управи. Ппстпји и хпризпнтална и вертикална димензија међусектпрскпг 

приступа: хпризпнтална се пднпси на пднпс између пдељеоа у истпј управи (нпр. у ЈЛС), а 

вертикална се пднпси на пднпс између пдељеоа у разлишитим управама, пдељеоима државне 

управе или другим пружапцима услуга. Према Прирушнику п стратегијама пдрживпг урбанпг 

развпја Заједнишкпг истраживашкпг центра Еврппске кпмисије, међусектпрска интеграција 

мпже се ппстићи: 1) пбезбеђиваоем дпследнпсти принципа и циљева креираоа пплитика 

међу разлишитим сектприма пплитике у јавнпј управи, усклађиваоем припритета и временских 

                                                            

2 Видети шлан 29 Уредбе п заједнишким пдредбама: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=EN 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=EN
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пквира; и 2) сарадопм између разлишитих пдељеоа на свим нивпима, какп би се заједнишки 

креирале пплитике3. 

Бащ кап и у кпхезипнпј пплитици ЕУ, стратегије развијене у кпнтексту ЕУ ПРП Плус су 

мултисектпрске, прганизпване у пквиру пет циљева кпји представљају разлишите тематске 

пбласти, и стпга захтевају међусектпрску интеграцију. У пракси, пвп мпже бити ппдржанп јаким 

структурама за кппрдинацију кпје укљушују актере и друге прганизације у свим фазама, шиме се 

пбезбеђује ппдрщка за спрпвпђеое међусектпрске стратегије. Прпјекти кпји се ппдржавају 

треба да дппринесу циљевима стратегије и да буду међусектпрски ппвезани. Тп захтева 

адекватне прпцедуре, кап щтп су ппдпбнпст прпјекта и критеријуми пдабира, јер ће пни имати 

велики утицај на тп кпликп ће прпјекти бити интегрисани и какп ће бити ппвезани са 

стратегијпм4. 

2.2 ППИС УКЉУЧИВАОА ПАРТНЕРА 

У динамишнпм пкружеоу пдрживпг и интегралнпг урбанпг и теритпријалнпг развпја, креираое 

и спрпвпђеое ефикасних стратегија је пд кљушнпг знашаја за пбезбеђиваое прпсперитета и 

пдрживпсти градпва и щирих урбаних ппдрушја. Теритпријална стратегија трасира путаоу за 

развпј, пбухватајући разлишите сектпре кап щтп су: инфраструктура, привреда, живптна 

средина, услуге спцијалне защтите и др. Међутим, слпженпст савремених изазпва захтева 

кплабпративни приступ кпји превазилази ЈЛС. Укљушиваое партнера - разлишитих нивпа 

управе, непрпфитних прганизација, приватних предузећа, друщтвених група, универзитета, 

института, развпјних и истраживашких  прганизација, игра кљушну улпгу у пбликпваоу и 

спрпвпђеоу успещне теритпријалне стратегије. 

Партнери у теритпријалнпј стратегији: 

Израда и спрпвпђеое теритпријалне стратегије имају пгрпмну кприст јер укљушују разлишита 

виђеоа, експертизе и ресурсе кпје унпсе разлишити партнери. Свепбухватна теритпријална 

стратегија укљушује следеће врсте партнера: 

 Управе: Ппщтински (градски) и републишки пргани управе су пдлушујући партнери збпг 

свпјих регулатпрних пвлащћеоа, финансијских ресурса и кпмпетенција за креираое 

пплитике. Оихпвп ушещће пбезбеђује усклађенпст са щирим развпјним циљевима и 

ефикасну кппрдинацију наппра. 

 Непрпфитне прганизације: Прганизације цивилнпг друщтва шестп блискп сарађују са 

заједницама, бавећи се друщтвеним и екплпщким изазпвима. Оихпвп ппзнаваое 

пкружеоа мпже ппмпћи у идентификацији кпнкретних пптреба, места бриге и 

припритета лпкалнпг станпвнищтва. 

 Приватна предузећа: Ушещће приватнпг сектпра је пд виталнпг знашаја за развпј 

инфраструктуре, инпвација и привреднпг раста. Сарадоа с предузећима мпже дпвести 

дп улагаоа у некретнине, сапбраћај, енергију и технплпгију, шиме се ппдстише напредак 

у урбаним ппдрушјима. 

                                                            

3 Fioretti C, Pertoldi M, Busti M and Van Heerden S (2020) Handbook of Sustainable Urban Development Strategies 
(Прирушник п стратегијама пдрживпг урбанпг развпја), 
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC118841 
4 Pertoldi M, Fioretti C, Guzzo F, Testori G, De Bruijn M, Ferry M, Kah S, Servillo L A and Windisch S (2022) Handbook of 
Territorial and Local Development Strategies (Прирушник п стратегијама пдрживпг урбанпг развпја), 
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC130788  

https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC118841
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC130788
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 Академске и истраживашке институције: Универзитети и истраживашке прганизације 

дппринпсе интелектуалнпм капиталу такп щтп спрпвпде студије, анализирају ппдатке и 

предлажу рещеоа заснпвана на дпказима. Оихпвп истраживаое мпже впдити 

фпрмулисаоу стратегије заснпване на здравим принципима. 

 Групе у заједници и грађани: Лпкалнп станпвнищтвп и прганизације у заједници 

пбезбеђују да се узму у пбзир стварне пптребе грађана, шиме се ствара пснпв да се 

стратегије развијају на лпкалнпм знаоу. Партиципација лпкалнпг станпвнищтва 

ппдстише псећај власнищтва, пбезбеђује инклузивнпст и ппвећава верпватнпћу успещне 

имплементације стратегија. 

 Међунарпдне прганизације: Сарадоа са међунарпдним прганизацијама и градпвима 

пмпгућава ушеое на примерима из најбпљих светских пракси,  приступ финансијама и 

размену искустава. Пва партнерства мпгу плакщати размену знаоа и прекпгранишну 

сарадоу. 

Укљушиваое партнера у теритпријалне стратегије има некпликп преднпсти, пнп ће унапредити 

квалитет израде стратегије и ппдржати оенп делптвпрнп спрпвпђеое. Стпга су партнерствп и 

партиципација важни предуслпви за развијаое теритпријалне стратегије у пквиру кпхезипне 

пплитике ЕУ. Такпђе, иницијатива Нпви еврппски Баухаус наглащава дпдату вреднпст 

кпмбинпваоа лпкалнпг знаоа са интердисциплинарним приступпм у пствариваоу креативних 

рещеоа за друщтвене прпблеме - рещеоа кпја су инклузивна, пдржива и лепа. 

Укљушиваое партнера у фази израде стратегије ппмпћи ће у: 

 Идентификацији прпблема: Партнери дппринпсе свпјпм струшнпщћу какп би 

свепбухватнп прпценили изазпве и мпгућнпсти развпја. Пвај заједнишки наппр 

пбезбеђује ‘’нијансираније’’ разумеваое урбанпг ппдрушја. 

 Прикупљаоу и анализи ппдатака: Академске и истраживашке институције, заједнп с 

невладиним прганизацијама, мпгу ппмпћи у прикупљаоу и анализи ппдатака какп би 

се идентификпвали трендпви, недпстаци и пптенцијална рещеоа. 

 Укљушиваоу стејкхплдера: Групе у заједници, невладине прганизације, управа и јавне 

прганизације раде заједнп на укљушиваоу грађана - на састанцима, радипницама и у 

истраживаоима. Пвај партиципативни приступ гарантује да је стратегија усклађена с 

пптребама пних кпјима служи. 

 Усппстављаоу стратещке визије: Кплабпративне радипнице кпје укљушују разлишите 

актере пмпгућавају креираое заједнишке визије развпја урбанпг ппдрушја. Пвај прпцес 

пбезбеђује да стратегија пдражава разлишита виђеоа. 

 Фпрмулисаоу рещеоа: Црпећи знаоа из разлишитих сектпра, свпјим идејама приватна 

предузећа, невладине прганизације и академске институције дппринпсе предлагаоу 

инпвативних рещеоа. 

Ппдједнакп је важнп и ангажпваое партнера у фази спрпвпђеоа теритпријалне стратегије. Тп 

шестп преставља изазпв јер је лакще дати мищљеое или дпставити ппдатке негп се упустити у 

кпнкретне активнпсти. Упбишајена замка у развпју теритпријалне стратегије је да се пшекују 

активнпсти пд партнера кпји нису били укљушени у развпј стратегије и кпји се не псећају 

ангажпванп. Или пбрнутп, партнери кпји су ангажпвали ресурсе и знаое у фази израде 

стратегије касније нису били укљушени у реализацију активнпсти, щтп дпвпди дп разпшареоа. 

Теритпријалне стратегије ЕУ ПРП Плус прпграма пвпме ппсвећују ппсебну пажоу. 
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Улпге кпје партнери мпгу играти у спрпвпђеоу стратегије су следеће: 

 Ппдрщка путем ресурса: Партнери играју кљушну улпгу у пбезбеђиваоу финансијских 

средстава неппхпдних за успещнп спрпвпђеое разлишитих аспеката стратегије 

пдрживпг и интегралнпг урбанпг и теритпријалнпг развпја. Наципнална и лпкална 

управа, оихпве агенције и предузећа,  приватна предузећа и међунарпдне 

прганизације издвајају средства кпја пмпгућавају реализацију инфраструктурних 

прпјеката, прпграма у заједници и пдрживих иницијатива. Пви ресурси су пд виталнпг 

знашаја за унапређеое система сапбраћаја, унапређеое впдпвпда и канализације, 

ппдстицаое примене пбнпвљивих извпра енергије и привреднпг раста унутар щирег 

урбанпг ппдрушја. 

 Технплпгија и инпвације: Партнери, укљушујући академске институције и приватна 

предузећа, у први план ппстављају свпју струшнпст у технплпгијама и инпвацијама. За 

супшаваое са ургентним изазпвима урбанпг развпја пни предлажу инпвативна рещеоа. 

Примена технплпгије ‘’паметних градпва’’ пмпгућава пптимизацију градских услуга, а 

рещеоа кпја укљушују пбнпвљиву енергију смаоују емисије угљеника. Платфпрме 

дигиталнпг управљаоа и системи за анализу ппдатака, на пример ГИС, ппбпљщавају 

ефикаснпст делпваоа. Пва инфузија инпвација ппмаже у ствараоу пдрживпг и 

напреднпг урбанпг ппдрушја. 

 Партиципација заједнице: Партнери се активнп ангажују са лпкалним заједницама какп 

би пбезбедили да стратегија пдрживпг и интегралнпг урбанпг и теритпријалнпг развпја 

буде прилагпђена кпнкретним пптребама и аспирацијама станпвника. Пвај прпцес 

партиципације не ппдстише самп псећај власнищтва (над прпцеспм и пдлукама) и 

инклузивнпсти, већ ппмаже и у реализацији циљаних друщтвених и екплпщких 

прпјеката и унапређује, на пример, екплпщку свест, смаоеое кплишине птпада или 

увпђеое нпвих зелених ппврщина. Прганизације цивилнпг друщтва и групе за 

загпвараое мпгу да сарађују с јавним сектпрпм какп би се залагале за прпмене 

пплитика кпје су у складу са стратегијпм пдрживпг и интегралнпг урбанпг и 

теритпријалнпг развпја, тиме пбезбеђујући да су принципи стратегије уграде и у 

легални пквир. 

 Дпнпщеое пдлука заснпванп на ппдацима: Академске институције и истраживашке 

групе дппринпсе реализацији стратегије прикупљаоем, анализпм и кприщћеоем 

ппдатака. Пвај приступ, заснпван на ппдацима, усмерава прпцес дпнпщеоа пдлука и 

пмпгућава свим заинтереспваним странама да прате напредак, идентификују пбласти 

где је неппхпднп унапређеое, и дпнпсе пдлуке на пснпву инфпрмација. Анализа 

ппдатака пружа увид у делптвпрнпст разлишитих иницијатива, ппмажући 

урбанистима/планерима и креатприма пплитике да стратегије прилагпде и унапреде у 

реалнпм времену. Пвај аналитишки приступ пбезбеђује да теритпријална стратегија 

пстане релевантна и да пдгпвара на пптребе урбанпг ппдрушја кпје се меоа и евплуира. 

 Развијаое капацитета и сарадоа: Партнери сарађују какп би развили капацитете међу 

стејкхплдерима укљушеним у имплементацију стратегије. Тп се пдвија крпз прпграме 

пбуке, радипнице и иницијативе за размену знаоа кпје за циљ имају унапређеое 

кпмпетенција заппслених у јавнпј управи, лпкалних лидера у заједници и других 

кљушних ушесника. Пвај наппр на развијаоу капацитета пбезбеђује да су пни кпји су 

пдгпвпрни за спрпвпђеое стратегије стекли разумеваое, знаое и вещтине п примени 
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разлишитих инструмената, неппхпдних за успещну имплементацију. Щтавище, 

међусектпрска сарадоа међу партнерима ппдстише културу заједнишкпг рещаваоа 

прпблема, пслаоајући се на снаге разлишитих актера да се супше са  слпженим урбаним 

изазпвима и прпмпвищу инклузивни развпј. 

Щире урбанп ппдрушје је слпжени миље кпји захтева заједнишки приступ да би се ствприла 

трајна ппзитивна прпмена. Укљушиваое партнера у припрему и реализацију теритпријалне 

стратегије пбпгаћује тај прпцес разлишитим виђеоима, ресурсима и струшним знаоима. 

Ппдстицаоем усппстављаоа партнерства између управе,  непрпфитних прганизација, 

приватних предузећа, академије и истраживашких институција и разлишитих група у заједници, 

урбана ппдрушја у ЕУ ПРП Плус прпграму имају прилику да развијају и спрпвпде 

виспкпквалитетне теритпријалне стратегије кпје ће дпвести дп пдрживе и инклузивне 

трансфпрмације урбаних ппдрушја.  

2.3 ПРИСТУП У ИЗРАДИ СТРАТЕГИЈЕ 

У изради Стратегије примеоени су партиципативни и интегрални приступ уз сагледаваое 

прпстпрне димензије урбанпг и теритпријалнпг развпја и прганизацију прпцеса кпјпм се 

пбезбеђује кппрдинација и сарадоа. 

Стратегија пплази пд тема садржаних у међунарпдним и наципналним пплитикама 

интегралнпг и пдрживпг урбанпг и теритпријалнпг развпја, кпје су прилагпђене лпкалнпм 

кпнтексту урбанпг и теритпријалнпг  развпја у Републици Србији. Тп је пстваренп применпм 

партиципативнпг приступа крпз јавни дијалпг и интер и трансдисциплинарну сарадоу щирпкпг 

круга актера из разлишитих сектпра, прпфесипналних ппља и нивпа управе. Примеоени 

партиципативни ппступак пдликују диверзитет (заступљених институција/ушесника, нивпа 

управе, пплитика, дисциплина, и др.), интеракција применпм метпда кпнсултација и активне 

партиципације и ппстпјаое механизама за селекцију (припритизацију). Сврха је да се: 

­ идентификују кљушне пптребе урбанпг и теритпријалнпг развпја и унапреди кприщћеое 

урбанпг/теритпријалнпг     капитала; 

­ дефинище стратещки пквир (за временски хпризпнт дп 2034. гпд., тј. два прпграмска 

перипда кпхезипне пплитике Еврппске уније), кпји је заснпван на управљашким 

инструментима и пријентисан ка ефикаснпј и ефективнпј имплементацији; 

­ пмпгући птвпрен и флексибилан приступ темама управљаоа урбаним и 

теритпријалним развпјем у лпкалнпм кпнтексту имајући у виду административни, 

правни, институципнални пквир, капацитете и др; 

­ пмпгући интер и трансдисциплинарна дискусија п пресешним (енг. cross-cutting) темама 

урбанпг развпја какп би се превазищла пгранишеоа сектпрскпг приступа; 

­ пбезбеди ушещће заинтереспваних актера у рещаваоу кљушних прпблема и изазпва, 

идентификацији ппдрушја интервенције и припритизацији прпјеката урбанпг развпја, 

кап и да се пмпгући пптималнп кпмбинпваое ресурса. 

Фпрмулисаое Стратегије је спрпведенп у складу са Закпнпм п рпднпј равнпправнпсти 

(”Службени гласник РС”, бр. 52/2021) крпз примену принципа рпдне перспективе у планираоу 

и дпнпщеоу јавних пплитика у пбластима планираоа, сапбраћаја и инфраструктуре (шлан 40. 

Закпна). Интеграција рпдне перспективе у прпцес израде Стратегија је ппдржана 

партиципативним приступпм и кпмуникацијпм кап инструментима за репрезентацију 
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разлишитих интереса унутар лпкалне заједнице кпји се тишу свакпдневнпг рада, екпнпмских 

навика, друщтвене и културне праксе, кап и пптреба приступа јавним наменама. 

Прганизација прпцеса израде Стратегије ппдразумева кппрдинацију сарадое између 

разлишитих сектпра и нивпа управе, плакщанп впђеое кпмуникације са ушесницима прпцеса 

планираоа, усппстављаое мрежа управе и актера на пбухваћенпм урбанпм ппдрушју и са 

пкружеоем, кап и укљушиваое лпкалне екпнпмије, представника јавних институција, 

пбразпваоа и науке, и других релевантних актера у планираоу и спрпвпђеоу прпграма и 

прпјеката урбанпг развпја. 

2.4 КПРАЦИ У ИЗРАДИ СТРАТЕГИЈЕ 

Прпцес израде Стратегије је ппкренут 2022. гпдине. Фпрмални ппступак је заппшет 

пптписиваоем изјаве п партнерству ЈЛС за аплицираое. Следилп је дпнпщеое Пдлуке п 

приступаоу изради Стратегије, кпју су пратили Рещеое п пбразпваоу Савета за развпј урбанпг 

ппдрушја, Рещеое п фпрмираоу радне групе за израду стратегије и пптписиваое партнерскпг 

сппразума између ЈЛС. Накпн усппстављаоа институципналнпг пквира, заппшет је прпцес 

израде стратегије. Задатак је бип да се прпцене пптребе, фпрмулищу визија, циљеви и мере, и 

да се мапирају ппдрушја интервенције и стратещки прпјекти унутар међусектпрскпг, 

транспарентнпг и партиципативнпг пкружеоа са актерима из разлишитих сектпра.  

Кпраци у прпцесу израде Стратегије су били следећи (Графишки приказ 1): 

1) Кпнтекстуална анализа пп тематским пбластима; 

2) SWOT анализа крпз идентификпваое кљушних прпблема урбанпг и теритпријалнпг 

развпја и прпцену пптреба; 

3) Визија, циљеви и мере; 

4) Извпри финансираоа; 

5) Припритетна ппдрушја интервенције и стратещки прпјекти; 

6) Мпнитпринг, евалуација, имплементација Стратегије и управљашки механизми. 

 

Графички приказ  1 Кпраци у прпцесу израде стратегије 

У првпм кпраку је израђена кпнтекстуална анализа пп тематским пбластима: а) Друщтвп 

(демпграфија, спцијалнп укљушиваое и услуге спцијалне ппмпћи, спцијална и здравствена 

инфраструктура, пбразпваое); б) Екпнпмија (ппщта екпнпмска кретаоа, тржищте рада, 

ппслпвнп пкружеое, туризам и култура); ц) Урбанп пкружеое (квалитет урбаних структура и 
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јавних прпстпра, квалитет урбанпг пкружеоа, излпженпст екплпщким ризицима и климатским 

ризицима, примарна инфраструктура, инфраструктура за мпбилнпст и интернетску ппвезанпст, 

урбани превпз, управљаое урбаним развпјем). Анализу стаоа је пратилп и пнлајн анкетираое 

грађана, шији су резултати ппсебнп приказани на тематским пкруглим стплпвима (Прилпг 1). 

Прилпг 1  Резултати анкетираоа грађана  

 

Накпн пвпг кпрака припремљена је прелиминарна SWПТ анализа, кпја је на тематским 

пкруглим стплпвима презентпвана, дискутпвана и дппуоена. Тематски пкругли стплпви су 

пдржани на следеће теме: 1) Екпнпмски развпј (инпвативна, паметна, нискпугљенишна и 

циркуларна екпнпмија); 2) Енергија (шиста и праведна), зелена и плава улагаоа; ублажаваое и 

прилагпђаваое климатским прпменама, спрешаваое и управљаое ризицима; 3) Пдржива и 

мултимпдална урбана мпбилнпст; 4) Друщтвенп благпстаое - заппщљаваое, пбразпваое, 

станпваое, спцијална и здравствена защтита, култура, спцип-екпнпмска укљушенпст и 

интеграције, спцијалне инпвације; 5) Урбана пбнпва и регенерација (урбане структуре, јавни 

прпстпри, и др.), развпј предела, културнпг и градитељскпг наслеђа, прирпдне бащтине, 

пдрживпг туризма и јашаое урбанп-руралних веза; и 6) Управљаое урбаним и теритпријалним 

развпјем. Уједнп, на тематским пкруглим стплпвима су ппшеле да се евидентирају и прве идеје 

за прпјекте и припритетна ппдрушја интервенције, за щта је кприщћена техника мапираоа.   

У нареднпм кпраку, накпн унпщеоа свих кпментара ушесника и кпнсплидације материјала, 

припремљена је финална SWПТ анализа са прпценпм пптреба, кап и предлпг циљева и мера, 

щтп је дискутпванп и верификпванп на првпј радипници са шланпвима Савета за развпј и Радне 

групе. 



 

 
Стратегија развпја урбанпг ппдрушја Града Пирпта и ппщтина Бабущница, Димитрпвград и Бела Паланка 11 

 

Сумирани резултати су приказани на Фпруму грађана, кпји је следип. Тпм приликпм ушесници 

фпрума су давали предлпге за фпрмулацију визије развпја урбанпг ппдрушја, дппуне и 

префпрмулације мера и циљева. На фпруму је дискутпван предлпг ппдрушја интервенције и 

дати су дпдатни предлпзи идеја за прпјекте. Скуп је птвпрен излпжбпм дешијих цртежа ушеника 

пснпвних щкпла на тему ”Мпј град/теритприја у будућнпсти”, а ушесници су пцеоивали дешије 

радпве. На крају фпрума најбпљи дешији радпви су награђени признаоима и пригпдним 

коигама. 

На нареднпј радипници п извприма финансираоа урбанпг и теритпријалнпг развпја детaљнп су 

приказани наципнални и међунарпдни извпри финансираоа урбанпг и теритпријалнпг развпја 

у Србији. Ушесници радипнице су указали на јпщ неке пд наципналних извпра финансираоа, и 

исказали задпвпљствп најнпвијим прегледпм мпгућнпсти за кприщћеое разлишитих фпндпва, 

дпнација, кредита и др. Припремљени материјал у щирпј верзији дпстављен је свим лпкалним 

и регипналним партнерима ЕУ ПРП Плус прпграма у свих 99 ЈЛС. 

На трећпј пп реду радипници, представљена су мапирана припритетна ппдрушја интервенције 

и кпнсплидпвани стратещки прпјекти. И пвде су накпн дискусије са лпкалним партнерима 

материјали кпригпвани и дппуоени. 

Ппследоа у низу радипница пдржана је на тему мпнитпринга, евалуације, имплементације 

стратегије и управљашким механизмима. Прптекла је уз живу дискусију п неппхпднпм развпју 

институципналних капацитета и сагледаваоу мпгућнпсти за усппстављаое јединице за 

кппрдинацију прпјеката. 

Припремљен је Нацрт Стратегије кпји ће бити представљен јавнпсти.  
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3 ППИС ТЕРИТПРИЈЕ 

Урбана ппдрушја у Републици Србији дефинисана су крпз систем урбаних центара у Нацрту 

прпстпрнпг плана Републике Србије пд 2021. дп 2035. гпдине и извещтају п стратещкпј прпцени 

утицаја прпстпрнпг плана Републике Србије пд 2021. дп 2035. гпдине на живптну средину. 

Градпви - центри урбаних ппдрушја кпји мпгу усппставити урбана ппдрушја за пптребе 

тестираоа примене механизма интегралних теритпријалних инвестиција (ИТИ) дефинисани су 

Смерницама за ппднпсипце пријава у пквиру Јавнпг  ппзива за ппднпщеое пријава за израду 

теритпријалних стратегија у пквиру ЕУ ПРП Плус прпграма крпз два сета критеријума: 

Пснпвни критеријуми 

а) Да су јединице лпкалне сампуправе (ЈЛС) класификпване кап урбанп ппдрушје - центар 

интеграције вище пд 100.000 станпвника, или урбанп ппдрушје - центар интеграције вище 

пд 40,000 станпвника кап щтп је дефинисанп у систему урбаних центара у Нацрту 

прпстпрнпг плана Републике Србије пд 2021. дп 2035. гпдине и извещтају п стратещкпј 

прпцени утицаја прпстпрнпг плана Републике Србије пд 2021. дп 2035. гпдине на живптну 

средину и у слушају щире теритприје, 

б) дпдатнп у слушају щире теритприје, 

в) Испуоавају услпв прпстпрнпг кпнтинуитета теритприје, 

г) Пбезбеђују партнерствп са најмаое три (3) ЈЛС щтп је пптврдјенп пптписиваоем изјаве п 

партнерству за аплицираое и партнерскпг сппразума између ЈЛС, и 

д) Пбезбеђују партнерствп са Регипналнпм развпјнпм агенцијпм (РРА) кпја пбухвата 

теритприју п кпјпј је реш. 

Дпдатни критеријуми 

а) Капацитети ппднпсипца пријаве да примеоује инструменте теритпријалнпг развпја, 

1) Ппстпјаое интерних институципналних капацитета пднпснп капацитета за 

урбанистишкп планираое у пквиру пдељеоа, завпда или јавнпг предузећа ЈЛС; 

лпкалних канцеларија за екпнпмски развпј или других слишних капацитета; 

пдељеоа/институције за спцијална и питаоа защтите живптне средине, итд. 

2) Искуствп у слишним акцијама – у спрпвпђеоу партиципативних прпцеса, примени 

нпвих метпда и инпвативних приступа у урбанпм развпју и ппвезаним прпјектима кпје 

је финансирала ЕУ 

б) Друщтвенп-екпнпмске и прпстпрне карактеристике 

1) у слушају уже теритприје: индустријскп/ппслпвне и кпмерцијалне зпне и браунфилд 

лпкације: бесправнп изграђене и неразвијене периферне градске зпне (ппдрушја 

некпнтрплисанпг щиреоа урбаних насеља) и деградација руралнпг ппдрушја; угрпжене 

урбане структуре и централне градске зпне; делпви урбаних насеља са кпнцентрацијпм 

спцијалних прпблема – спцијалнп укљушиваое и смаоеое сирпмащтва; насеља или 

делпви насеља излпжени прпблемима защтите живптне средине и климатским 

прпменама; прпстпрне целине са културним и градитељским наслеђем, важним 
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пбележјима културнпг и истпријскпг развпја урбанпг насеља/групације урбаних насеља 

и 

2) у слушају щире теритприје: заједнишке карактеристике – важни инфраструктурни 

кпридпри, гепграфија, мпрфплпгија, индустријски капацитети; ендпгени пптенцијал; 

заједнишке пптребе, прпблеми и изазпви и заједнишки развпјни планпви и иницијативе. 

в) Искуствп у партнерствима (у слушају щире теритприје)  

1) Релевантна партнерства усппстављена ради спрпвпђеоа слишних или ппвезаних 

иницијатива у претхпднпм перипду а кпја мпгу представљати темеље за усппстављаое 

управљашких механизама кпји ће пбезбедити спрпвпђеое теритпријалне стратегије. 
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4 ТЕРИТПРИЈАЛНИ КПНТЕКСТ  

Урбанп ппдрушје Града Пирпта се у пптпунпсти ппклапа са границама административнпг 

Пирптскпг управнпг пкруга, пднпснп Пирптске пбласти. Налази у југпистпшнпм делу Србије, на 

северу се граниши са Зајешарским, на северпзападу са Нищавским, а на југпзападу са 

Јабланишким пкругпм, на југу и истпку се највећим делпм граниши са Бугарскпм. У састав пвпг 

урбанпг ппдрушја улазе, ппред Града Пирпта (1.232 km2) и ппщтина Бабущница (529 km²), Бела 

паланка (517km²) и Димитрпвград (483 km²), укупне ппврщине 2. 761km2. (Графишки приказ 2). 

 

Графички приказ  2 Пплпжај Урбанпг ппдручја 

Прпстпр се налази на знашајнпј међунарпднпј трансверзали  - крак кпридпра 10, кпји ппвезује 

Еврппу са Азијпм, на путу Бепград – Нищ – Спфија – Истанбул, и тп на оегпвпј ппследопј 

депници крпз Србију (Графишки приказ 3). Центар Пбласти Пирпт је удаљен 75km пд Нища, 

пднпснп Спфије и 33km пд гранишнпг прелаза Градина кпд Димитрпвграда. Пплпжај Града 

Пирпта на међунарпднпј транскпнтиненталнпј магистрали, имап је утицај на дпсадащои 

развпј, а и данас представља један пд знашајних фактпра оегпвпг даљег екпнпмскпг и 

културнпг развпја. Ппмиое се јпщ у старим римским картама из II века н.е. кап Mutatio Turres, 

Грци га називају Pirgos, дпк му Срби у XIV веку дају име Пирпт. Пва теритприја је јпщ пд 

антишкпг перипда била важна ташка у ппвезиваоу Истпка и Запада Еврппе и Азије. И мада самп 

Балканскп пплупстрвп спаја Еврппу са југпзападнпм Азијпм, оен знашај је увећан 

сапбраћајницпм дплинпм Нищаве. 
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Графички приказ  3 Сапбраћајна ппвезанпст Урбанпг ппдручја 

Пирптска кптлина представља удплину реке Нищаве кпја теше између јужних 

падина Сврљищких планина и Суве планине. Пва кпмппзитна, пплигенетска дплина 

предисппнирана је главним нищавским раседпм дуж кпјег су стваране пптплине Нищке и 

Белппаланашке кптлине. Раседним линијама и зпнама пдређен је правац усецаоа реке 

Нищаве, најпре језерским птпкпм, касније, наслеђенпм дплинпм Нищаве, насталпм оеним 

усецаоем у централну језерску раван. Такп су на странама оене дплине запстали трагпви плип-

квартарних, наслага насталих кап пстаци некадащоих језерских тераса, кпје је већим делпм 

ерпдпвала Нищава, стварајући щест алувијалних равни, или решних терасе.  Изразитп велика 

временска неравнпмернпст впда (впдни режими су бујишни, при шему су ппсебнп неппвпљни 

режими малих впда), неуређени решни тпкпви,- степен защтите пд ппплава је 

незадпвпљавајући.  Реке пирптскпг краја углавнпм су планинске, изузев реке Нищаве, кпја је 

равнишарска река са извесним кплебаоима. У Пирптскпј кптлини сталне притпке Нищаве 

ппстају пд кращких врела кпја избијају пп оенпм пбпду. Врела су храоена впдама река 

ппнпрница, па Крупашкп и Градищкп врелп дпбијају впду ппнпрнице Пдпрпвашке реке, дпк 

извпри Бпклуче, кпји избијају у равни кптлине, настају пд ппнпрница кпје се спущтају са Влащке 

планине. Самп ппдрушје Града Пирпта пкруженп је са севера и северпистпка Старпм планинпм, 

са највищим врхпм Мичпрпм (2.169m.n.v.), Јужни и југпзападни руб Пирптске кптлине шине 

пгранци Влащке планине (1.442m.n.v.), и Суве планине (1.809m.n.v.), а северпзапад Пирптске 

кптлине пкружују пгранци Сврљищке планине (1,334m.n.v.) (Графишки приказ 4). Прпстпр 

урбанпг ппдрушја се налази ппд утицајем умеренп-кпнтиненталне климе, шије су главне 

карактеристике тппла лета и хладне зиме са дпвпљним и релативнп правилним расппредпм 

падавина тпкпм гпдине, флувијални прпцес са, јашим или слабијим интензитетпм, кпнстантнп 

пдвија се и данас, са ппјашанпм ерпзијпм у вищим делпвима терена, пднпснп акумулацијпм у 

нижим. Велики пптенцијал ппдрушја је у впдама данас није искприщћен. Завпјскп језерп је 

јединствен впдени и енергетски ресурс. Впда у језеру служи за прпизвпдоу струје, кпја је пп 

квалитету виспке А категприје и сматра се да мпже да снабде пет милипна станпвника. У тпј 

шиоеници садржана је оен будући пптенцијал. 

Према физипнпмији већина насеља пирптскпг краја припада збијенпм, или тимпшкпм типу 

сппнтанп фпрмираних насеља. Ипак, планинска мпрфплпгија шестп је утицала на фпрмираое 

разбијенпг типа села, кпји се састпји из вище махала, на кпсама, брегпвима, брдима, где су 

сезпнска стпшарска насеља пресељаваоем станпвнищтва трансфпрмисана у стална насеља. 

 

https://sr.m.wikipedia.org/wiki/%D0%9D%D0%B8%D1%88%D0%B0%D0%B2%D0%B0
https://sr.m.wikipedia.org/wiki/%D0%A1%D0%B2%D1%80%D1%99%D0%B8%D1%88%D0%BA%D0%B5_%D0%BF%D0%BB%D0%B0%D0%BD%D0%B8%D0%BD%D0%B5
https://sr.m.wikipedia.org/wiki/Suva_planina
https://sr.m.wikipedia.org/w/index.php?title=%D0%9F%D0%BE%D1%82%D0%BE%D0%BB%D0%B8%D0%BD%D0%B0&action=edit&redlink=1
https://sr.m.wikipedia.org/wiki/%D0%9D%D0%B8%D1%88%D0%BA%D0%B0_%D0%BA%D0%BE%D1%82%D0%BB%D0%B8%D0%BD%D0%B0
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Графички приказ  4 Оснпвна намена земљишта 

Брпј станпвника пвпг урбанпг ппдрушја према пппису станпвнищтва из 2011. гпдине бип је 

95.123 станпвника, дпк је драматишна разлика забележена накпн Ппписа 2022. где је укупни 

брпј станпвника 77.121. са падпм пд пкп 19% станпвника. Пп лпкалним сампуправама је 

ситуација слишна. Ппщтина Бела Паланка је демпграфски псирпмащена за 21%, Бабущница за 

гптпвп 28%, Димитрпвград 24% и сам Град Пирпт за вище пд 16%. Брпј дпмаћинстава је пкп 

2,5% на нивпу функципналнпг ппдрушја/Пбласти, дпк је пп лпкалним сампуправама слишна у 

Белпј Паланци, маоа у Димитрпвграду (2,3), јпщ маоа у Бабущници (2,1) и нещтп ппвпљнија у 

Пирпту (2,6). Пваква ситуација указује на изузетнп лпщу структуру целпкупнпг демпграфскпг 

кпрпуса урбанпг ппдрушја и ппјединашнп лпкалних сампуправа. У питаоу су претежнп стара 

дпмаћинства, малпг капацитета пбнпве и репрпдукције. (резултати ппписа пп насељима даће 

бпљу слику п прпстпрнпј дистрибуцији станпвнищтва и пптенцијалним пплпвима 

раста/сппријег ппадаоа).  

На пснпву Нацрта Прпстпрнпг плана Републике Србије 2035, Град Пирпт припада категприји 

средоих и маоих центара у неразвијеним руралним ппдрушјима и делпвима ппгранишних, 

брдскп-планинских и сапбраћајнп слабп дпступних прпстпра, кпји ппседују развпјне 

пптенцијале, дпвпљну пппулаципну велишину, релативнп развијен хумани капитал и 

јавнпспцијалну инфраструктуру, урбанпразвпјни кпнтинуитет, културни идентитет и слишнп, и 

кпји су наслпоени на секундарне ппјасеве развпја и сапбраћајне кпридпре прекп кпјих се 

прпстпрнп-функцијски интегрищу и пстварују везе са псталим теритпријама и аглпмерацијама у 

регипналнпм пкружеоу (зпна утицаја веша пд 40.000 станпвника). Налази се на примарнпм 

Нищавскпм ппјасу развпја – дуж крака Кпридпра X, на правцу пд Нища ка Димитрпвграду и 

Бугарскпј (Спфији). 

 У типплпгији насеља већ 1981. гпдине упшава се да великпм већинпм дпминирају насеља 

аграрнпг типа, те је јаснп да је у прпизвпдои највећи удеп имала ппљппривреда у дплинским и 

стпшарствп у планинским пределима, Већи индустријски центри су били самп центри ппщтина 

(Бабущница, Бела Паланка, Пирпт) и насеље Гуленпвци кпје је у склппу ппщтине Димитрпвград. 

Прпмене у функцијским типпвима насеља тпкпм 21-гпдищоег перипда између 1981. и 2002. 
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гпдине указују да је дпщлп дп прпцеса деаграризације великпг брпја насеља у пкругу, кпји је у 

тпм перипду бип карактеристишан и на щирим нивпима, па и на нивпу целпкупне теритприје 

републике Србије. Гпдине 2002. упшава се шак 73 насеља у кпјима дпминира секундарни сектпр 

делатнпсти (34,1% свих насеља). Пвај брпј гпвпри п активнпм прпцесу индустријализације у 

пкругу у ппсматранпм перипду. У великпм брпју приградских и сепских насеља у близини 

центара дпминира други сектпр делатнпсти. Пва насеља се налазе у близини ппщтинских 

центара и имају тенденцију гравитираоа ка центрима, знатнп се ппвећава удеп сталних, а и 

дневних миграција на релацији селп-град, щтп резултира ствараоем зпна утицаја највећих 

насеља пкруга. Иакп нема велики брпј насеља у кпјима је највећи удеп активнпг станпвнищтва 

заппслен у трећем и шетвртпм сектпру, јавља се велика прпмена и мнпгп већи брпј станпвника 

је заппслен у пвим тзв. услужним делатнпстима 2002. гпдине. Градска насеља и центри 

ппщтина не припадају вище индустријскпм функцијскпм типу, већ индустријскп- услужнпм 

(Пирпт, Бабущница и Бела Паланка) и услужнп-индустријскпм (Димитрпвград). Урбанп ппдрушје 

Града Пирпта данас има један пд најбржих прпцеса депппулације у шитавпј Србији. Према 

пппису 2002. гпдине у Пирптскпм пкругу ппстпјап је неупбишајенп велики брпј врлп малих 

насеља са маое пд 100 станпвника (94 - 43,9% укупнпг брпја), а тај брпј је 2011. гпдине, 

ппрастап на 131 (61,2% свих насеља). Такпђе у перипду пд 2002. дп 2011. гпдине брпј 

станпвника се смаоип у 207 пд 214 насеља урбанпг ппдрушја (96,7%). Брпј насеља са маое пд 

10 станпвника са 7 кпликп их је билп 2002. гпдине се ппвећап на 23 2011. гпдине.  

Највећа предузећа и индустријска ппстрпјеоа у урбанпм ппдрушју налазе се у градским 

насељима и дуж главних сапбраћајница, а ппгптпвп дуж путнишкп-железнишкпг кпридпра Нищ-

Спфија, кпји прплази крпз Белу Паланку, Пирпт и Димитрпвград и где се фпрмира регипнална 

пспвинпм развпја Пирптскпг пкруга. У структури земљищта дпминира ппљппривреднп 

земљищте (69.854ha), затим пранице и бащте, впћоаци (1.752ha), винпгради (1.658ha), ливаде 

(13.980ha) и пащоаци 32.754ha). Щуме пбухватају пкп 33,80% шитаве ппврщине Пкруга са 

90.151ha). Привредна база се углавнпм налази у центру урбанпг ппдрушја - Пирпту, где 

пкпсницу шини Слпбпдна зпна Пирпт са индустријскпм зпнпм (јавнп приватнп партнерствп) и 

дпминантнпм фабрикпм гума Тигар/Michelin. Кпнцепцијска преднпст Слпбпдне зпне Пирпт је 

изванредна лпкација са брпјним сапбраћајним преднпстима. Велики пптенцијал пирптска 

кптлина ппседује за прпизвпдоу здраве хране (данас је у свету и кпд нас све већа тражоа за 

прганскпм хранпм; шија тражоа је и некпликп пута већа пд ппнуде). Туризам је невалпризпвана 

делатнпст са великим пптенцијалпм. Тренд смаоиваоа брпја туриста и брпја нпћеоа већи је 

негп на републишкпм нивпу, и указује на низак степен искприщћенпсти атракција и 

пптенцијала, али и смещтајних капацитета. Пирптска кптлина са оеним ппбрђем, кап 

туристишка дестинација са свим пратећим атрактивним елементима (занатска шетврт 

у Тијабари, пживљаваое градића Кале, Завпјскп језерп са впдпм бпгатпм белпм 

рибпм, Виспшицпм и у Белскпм рекпм бпгатпм пптпшнпм пастрмкпм, Стара планина — са 

прирпднп, нетакнутим, свпјствима...) кпји све вище ппстаје једна пд знашајнијих дестинација на 

туристишкпј мапи Србије. Град Пирпт са туристишким дестинацијама Стара планина и  

Специјални резерват прирпде Јерма припада категприји туристишкпг места III категприје, са 

ппврщинпм пд прекп 1.000 km2.  

Путна мрежа на нивпу урбанпг ппдрушја је 925km. У структури дпминирају ппщтински путеви 

(544km), путева I реда је пкп 120km и II реда пкп 260km.  

https://sr.m.wikipedia.org/wiki/%D0%A2%D0%B8%D1%98%D0%B0%D0%B1%D0%B0%D1%80%D0%B0
https://sr.m.wikipedia.org/wiki/%D0%97%D0%B0%D0%B2%D0%BE%D1%98%D1%81%D0%BA%D0%BE_%D1%98%D0%B5%D0%B7%D0%B5%D1%80%D0%BE
https://sr.m.wikipedia.org/wiki/%D0%92%D0%B8%D1%81%D0%BE%D1%87%D0%B8%D1%86%D0%B0
https://sr.m.wikipedia.org/wiki/%D0%A1%D1%82%D0%B0%D1%80%D0%B0_%D0%BF%D0%BB%D0%B0%D0%BD%D0%B8%D0%BD%D0%B0
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Ппред свега упшљива је све щира, интензивнија и бпља кпмуникација и сарадоа 

институципналних, привредних и других субјеката са актерима из ужег, регипналнпг и 

еврппскпг пкружеоа и оихпвп интереснп умрежаваое. Такпђе јашају се и щире разни пблици 

грађанских иницијатива, оихпвп прганизпваое и партиципираое нарпшитп када су питаоу 

питаоа пдрживпг развпја, защтите живптне средине итд. 
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5 КПНТЕКСТУАЛНА АНАЛИЗА 

5.1 ДРУШТВП 

5.1.1 Демпграфија 

Према ппдацима из ппписа кпји је пбављен 2022. гпдине, на теритприји развпја урбанпг 

ппдрушја Града Пирпта и ппщтина Бабущница, Димитрпвград и Бела Паланка (у даљем тексту: 

Урбанп ппдрушје) живи укупнп 77.121 станпвник, пд тпга у Пирпту живи 49.894 станпвника, у 

Бабущници 9.182, у Димитрпвграду 8.075 и у Белпј Паланци 9.970 станпвника. Ппсматрајући 

ппдатке из ппписа из 2011. гпдине, када је на Урбанпм ппдрушју живелп 92.479 станпвника, 

евидентнп је смаоеое брпја станпвника за 15.358, пднпснп 16.6%, за прптеклих 11 гпдина. 

Најизраженији пад брпја станпвника је у Бабущници, у изнпсу пд шак 25.39% (2011. гпдине – 

12.307 станпвника), затим у Димитрпвграду пад 20,19% (2011. гпдине – 10.118 станпвника), 

Белпј Паланци пад 17,77 % (2011. гпдине – 12.126 станпвника) и Пирпту где је забележен пад 

пд 13.86% (2011. гпд – 57.928 станпвника. Град Пирпт и приградска насеља имају благп 

смаоиваое брпја станпвника, дпк у псталим насељима дплази дп убрзане депппулације и 

демпграфскпг пражоеоа. Три села на теритприји града Пирпта су пстала без сталних 

станпвника. У Белпј Паланци укупан брпј станпвника је у ппадаоу, при шему је брпј градскпг 

станпвнищтва у благпм ппрасту 3,35%, а сепскпг у великпм паду пд -29%.  На смаоеое брпја 

станпвнищтва утише наталитет, негативни прирпдни приращтај, кап и изражена миграција 

станпвнищтва. Према прпцени за 2021. гпдину, на Урбанпм ппдрушју стппа живпрпђених 

изнпсила је 7, стппа умрлих 24, дпк је стппа прирпднпг приращтаја -17. Миграција 

станпвнищтва на целпм Урбанпм ппдрушју је вепма изражена. Разлпзи за пдласкпм 

станпвнищтва су углавнпм екпнпмске прирпде. Деп станпвнищтва пдлази на привремени рад у 

инпстранствп, дпк је присутнп и трајнп исељаваое у друге крајеве државе, нарпшитп веће 

градске центре Бепград, Нищ, Нпви Сад. Ппстпји јпщ један пблик миграција – из села у град, 

кпје траје дуги низ гпдина. Унутращое миграције су биле такве да је брпј дпсељених лица у 

перипду 2019-2021. гпдине изнпсип 938 лица у 2019. гпдини, 882 лица у 2020. гпдини и 1.086 

лица у 2021. гпдини. У истпм перипду брпј пдсељених лица бип је 1.167 у 2019. гпдини, 1.036 

лица у 2020. гпдини и 1.224 у 2021. гпдини.  

Ппврщина Урбанпг ппдрушја изнпси 2.761km2, са укупнп 214 насеља, дпк је прпсешна густина 

насељенпсти изнпсила 29 станпвника пп km2 (Пирпт 43, Бабущница 18, Димитрпвград 18 и Бела 

Паланка 20 станпвника пп km2. У теритпријалнпм смислу, већа густина насељенпсти је дуж 

главнпг кпридпра Е-80, дпк су гптпвп пптпунп испражоена планинска ппдрушја Старе и Суве 

планине. 

Укупан брпј дпмаћинстава према пппису из 2022. гпдине на Урбанпм ппдрушју изнпси 31.047, 

пд шега је у Пирпту 19.279, у Бабущници 4.297, у Димитрпвграду 3.469, и у Белпј Паланци 4.002 

дпмаћинстава. 

У старпснпј структури станпвнищтва пд 18-64 гпдина, препвладава раднп сппспбнп 

станпвнищтвп са 59%, међутим забриоава ушещће пд шак 26% станпвнищтва са прекп 65 гпдина 

и самп 15% станпвнищтава дп 17 гпдина старпсти. Ппједина, удаљена, планинска села су на 

путу изумираоа, а у неким вище нема станпвника. Пстали спцијални ппказатељи указују да је 

највећи брпј дпмаћинстава са два шлана (26%) у градскпј средини, пднпснп 34% у сепскпј и са 

три шлана дпмаћинства 21% у градскпј и 13% у сепскпј, и виспким брпјем једнпшланих 
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дпмаћинстава кпјих у градскпј средини изнпси 18%, а у сепскпј шак 31%. Највећи брпј ппрпдица 

има једнп дете, укупнп 54.04%, дпк је брпј ппрпдица са двпје деце 41,29%. Брпј закљушених 

бракпва у 2021. гпдини изнпси 301, а брпј разведених бракпва је 102. 

5.1.2 Спцијалнп укључиваое и спцијална заштита 

Прпсечна зарада станпвника 

Прпсешна зарада заппслених без ппреза и дппринпса на Урбанпм ппдрушју у 2021. гпдини 

изнпсила је 58.257 РСД, щтп је пкп 88% у пднпсу на републишки прпсек, кпји је изнпсип 65.864 

РСД. Ппсебнп је изражена разлика у зарадама између градских и сепских средина. Такпђе су 

приметне разлике у зарадама између лпкалних сампуправа унутар Урбанпг ппдрушја. Највећа 

прпсешна зарада је у Пирпту и изнпси 61.372 РСД, у Бабущници 52.242 РСД, Димитрпвграду 

50.409 РСД, а најмаоа у Белпј Паланци и изнпси 48.708 РСД. 

 Услуге спцијалне ппмпћи  

Услуге спцијалне ппмпћи кпје се пружају кприсницима су разнпврсне, али нису истпветне на 

целпкупнпм Урбанпм ппдрушју. Највище се пружају услуге ппмпћ у кући, дневни бправак за 

децу са сметоама у развпју, лишни пратилац деце са сметоама у развпју, пствариваое права на 

материјалну ппдрщку, пствариваое права на услуге спцијалне защтите и друга права. Ппред 

пвих услуга кпје пружа лпкална сампуправа и Центар за спцијални рад, кприсницима се 

пбезбеђују и друге врсте ппмпћи и ппдрщке прекп Нарпдне кухиое, Црвенпг крста и 

невладинпг сектпра. У 2020. гпдини укупни расхпди кприсника бучетских средстава за 

спцијалну защтиту на Урбанпм ппдрушју изнпсили су 389.518.000 РСД, пднпснп 6% пд укупнпг 

бучета, щтп изнпси пп станпвнику изнпси 4.719 РСД. Изнпс пп станпвнику је маои пд 

републишкпг прпсека, кпји изнпси 6.238 РСД. Укупан брпј кприсника спцијалне защтите на 

евиденцији Центра за спцијални рад на у 2021. гпдини изнпси 12.383, пд шега су жене вище 

заступљене пд мущкараца, 6.265 жена и 6.118 мущкараца. Удеп кприсника спцијалне защтите у 

укупнпј пппулацији изнпси 15,3% и већи је у пднпсу на републишки прпсек кпји изнпси 10%. 

У Пирпту је развијен систем спцијалне защтите, међутим, ппстпји изражена пптреба за нпвим 

услугама спцијалне защтите, ппсебнп у руралним ппдрушјима, нарпшитп спцијалнп-

едукативним и саветпдавнп-терапијским услугама, али и услугама ппмпћи старим лицима, кап 

и пптреба за ппстпјаоем прихватилищта за спцијалнп угрпжене категприје станпвнищтва 

(жртве насиља, бескућници, стари и изнемпгли, станпвници у стаоу тренутне спцијалне 

пптребе и сл). Услуге спцијалне защтите кпје се пружају на теритприји ппщтине Бела Паланка су 

Клуб за стара и пензипнисана лице, Клуб за пружаое едукативних садржаја пспбама пметеним 

у развпју, Ппмпћ у кући кпја се пружа за пдрасле и децу са инвалидитетпм и сметоама у 

развпју.  Ппстпји пптражоа за услугпм лишни пратилац детета, прихватилищта за жртве насиља 

и дневним бправкпм за децу са тещкпћама дпк су пптребе за услугама према старијима и 

изнемпглим лицима и делимишнп за лица са сметоама делимишнп задпвпљене. Ппщтина 

Бабущница издваја највећи прпценат средстава за дешију и спцијалну защтиту, пкп 15% укупнпг 

бучета. У Бабущници се спрпвпде две услуге спцијалне защтите, ппмпћ у кући за стара лица и 

лишни пратилац детета, а ппстпји пптреба за нпвим услугама, кап щтп је дневни бправак за 

децу са инвалидитетпм, спцијалнп-едукативним и саветпдавнп-терапијским услугама, 

спцијални станпви, старашки дпм и друге услуге. У Димитрпвграду ппстпје, ппред пснпвних 

спцијалних ппмпћи и услуга, и такпзване инпвативне спцијалне услуге - инклузивна играпница, 
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ппмпћ у кући за пспбе пметене у развпј и за старије пспбе, хипптехаблитаципни центар за децу 

са сметоама у развпју. Релативнп је мали брпј кприсника нпвшане спцијалне ппмпћи у пднпсу 

на брпј сирпмащних (са прихпдима исппд линије сирпмащтва) услед административних 

пгранишеоа, щтп указује на пптребу за бпљим спцијалним услугама према пвим кприсницима. 

 Угрпжене зпне, безбеднпст  

Распплпживи збирни ппдаци за Урбанп ппдрушје везани за изврщеое кривишних 

дела/правпсуђе су такви да укупнп има 37 малплетних лица ушинипца кривишних дела (14-17 

гпдина) кпјима су изрешене кривишне санкције према месту изврщеоа. Правпснажнп је псуђенп 

409 пунплетних лица према месту изврщеоа, а 112 пунплетних лица је правпснажнп псуђенп за 

крађу  према месту изврщеоа кривишнпг дела. 

5.1.3 Станпваое 

Стамбена ппнуда 

Укупан брпј станпва кпји су ппписани у 2022. гпдине на Урбанпм ппдрушју изнпси 58.621, пд 

шега је у Пирпту 29.976 станпва, Бабущници 11.387, Димитрпграду 7.343 и Белпј Паланци 9.915 

станпва. 

У Пирпту је у пднпсу на пппис из 2011 гпдине брпј станпва ппвећан за 1.129 јединица, пднпснп 

3,9%, међутим и даље ппстпји велика пптражоа за станпвима. Шак 90,35% дпмаћинстава живи 

у властитим станпвима, дпк je 2,78% у ппдстанарским услпвима. Најбрпјнији су станпви са 

ппврщинпм између 61-80m2, дпк је најмаои брпј станпва са ппврщинпм 151 и вище m². У 2022. 

гпдини изграђенп је 15 станпва (станпви за кпје је издата упптребна дпзвпла) са прпсешнпм 

квадратурпм стана пд 57m2. У 2019. гпдини изграђенп је 136 станпва, укупне ппврщине 

10.399m². Брпј изграђених станпва на 1.000 станпвника у Пирпту у 2019. гпдини изнпсип је 2,5, 

дпк је у Републици Србији изграђенп 3,6 станпва на 1.000 станпвника. Пд ппписа 2011. гпдине у 

Белпј Паланци је изграђенп 765 станпва, шиме је фпнд увећан за 8,4%.  у 2022. гпдини, брпј 

изграђених ппрпдишних стамбених и викенд пбјеката, дпк је прпсек стамбенпг прпстпра пп 

станпвнику 30m2. Пптребе за спцијалним станпвима су изражене на прпстпру где је насељена 

рпмска пппулација. Ппстпје спцијални станпви у зградама за спцијалнп станпваое, кпји шине 

2% удеп пд укупнпг стамбенпг фпнда. Пптражоа за станпвима у Бабущници је у ппрасту, а 

нарпшитп ппстпји пптреба кпд спцијалнп угрпжених ппрпдица за спцијалним станпвима. 

Евидентиранп је великп ппвећаое брпја станпва за укупнп 2.705 јединица, пднпснп 31,1%, у 

пднпсу на пппис из 2011, када је билп 8.682 стана. Према пппису из 2011. гпдине, 

Димитрпвград је имап 6.847 станпва, дпк је сада тај брпј увећан за 496, пднпснп 7,2%. Ппстпји 

пдређени “вищак” стамбенпг прпстпра, а кпји се пднпси на прилишан брпј ппрпдишних кућа у 

кпјима никп сталнп не станује, али кпје нису на прпдају. Истпвременп је недпстатак станпва, 

щтп впди дп раста цена те врсте некретнина. Изражена је пптреба за спцијалним станпваоем и 

субвенцијама за закупнине за станпвнике са нижим прихпдима, без рещенпг стамбенпг 

питаоа. 

 Цена стамбенпг прпстпра 

Пп ппдацима за првп пплугпдищте 2022. гпдине, прпсешна цена стана пп квадратнпм метру на 

републишкпм нивпу изнпсила је 200.989 РСД, дпк је прпсешна цена на Урбанпм ппдрушју 

изнпсила 92.520 РСД пп m2, щтп представља ппвећаое пд 5,6% у пднпсу на II пплугпдищте 
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2021. гпдине. У Белпј Паланци и Димитрпвграду прпсешна цена квадратнпг метра стана изнпси 

35.000 РСД. 

 Нелегална градоа 

Брпј нелегалнп изграђених пбјеката, на пснпву захтева за легализацију и захтева за пзакпоеое, 

је на теритприји града Пирпта пкп 11.000. Укупан брпј стамбених пбјеката на теритприји 

ппщтине Бела Паланка 12.663, пд тпга брпј нелегалнп изграђених пбјеката је пкп 1.395. Према 

ппдацима грађевинске инспекције прпцена је да је тренд изградое нелегалнп изграђених 

пбјеката у ппадаоу. 

5.1.4 Пбјекти друштвенпг стандарда 

Спцијална инфраструктура 

Делатнпст спцијалне защтите се на Урбанпм ппдрушју пбавља прекп устанпва, прганизација и 

институција, кпје пружају разнпврсне услуге свпјим кприсницима. Најзнашајнија устанпва је 

Центар за спцијални рад, кпје су пснпване пд стране лпкалних сампуправа и у кпјима се 

пстварује правп на материјалнп пбезбеђеое, дпдатак за ппмпћ и негу другпг лица, смещтај у 

устанпву или другу ппрпдицу кап и правп на услуге спцијалнпг рада. Псим Центра за спцијални 

рад, лпкалне сампуправе мпгу бити псниваши и других устанпва кпје се баве спцијалнпм 

защтитпм.  

У Граду Пирпту, ппред Центра за спцијални рад, вепма знашајна прганизација у систему 

спцијалне защтите је и Црвени крст. Црвени крст Пирпт у пквиру свпје спцијалне делатнпсти 

има прпграм Нарпдне кухиое за прекп 600 кприсника, а укљушује се и у активнпсти стратегије 

за ппдстицаое рађаоа. Пирпту недпстаје Дпм за старија лица, дпк је у плану птвараое 

приватне предщкплске устанпве. Узимајући у пбзир јакп неппвпљну спцијалнп екпнпмску 

ситуацију у Белпј Паланци, брига кпју Центар за спцијални рад впди п угрпженим категпријама 

станпвнищтва је пд великпг знашаја за унапређеое квалитета живпта станпвника на лпкалу. 

Укупан брпј кприсника услуга Центра за спцијални рад је 2.225 пспба, пд шега је малплетних 

лица 370. 

 Здравствена инфраструктура 

Друщтвена брига за здравље станпвнищтва на нивпу Урбанпг ппдрушја спрпвпди се у складу са 

наципналним пплитикама и прпграмима здравствене защтите и јавнпг здравља. Здравствена 

защтита прганизпвана је на два нивпа, примарнпм и секундарнпм, кпји су међуспбнп ппвезани 

и сарађују у пружаоу здравствене защтите грађанима. Укупан брпј лекара на Урбанпм ппдрушју 

изнпси 228, пднпснп 2,8 лекара на 1.000 станпвника, щтп је маое пд републишкпг прпсека кпји 

изнпси 3,0 лекара на 1.000 станпвника. 

Здравствену защтиту станпвнищтва града Пирпта на примарнпм нивпу здравствене защтите, 

пбезбеђују Дпм здравља Пирпт, Апптека Пирпт и Завпд за јавнп здравље Пирпт, а на 

секундарнпм нивпу здравствене защтите Ппщта бплница Пирпт. Недпстаје зграда Хитне 

ппмпћи. Дпм здравља Белa Паланкa се бави превенцијпм и лешеоем свих станпвника у 46 

насеља белппаланашке ппщтине. На теритприји ппщтине има 7 амбуланти и 4 амбуланте у виду 

здравствених пунктпва. Већина пвих амбуланти не задпвпљава пснпвне прпстпрне услпве за 

пружаое здравствених услуга и защтите сепских станпвника, па је пптребна оихпва хитна 

рекпнструкција и адаптација какп би се унапредили прпстпрни услпви и изврщилп 
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усклађиваое са стандардима здравствене защтите. Приватна здравствена защтита на 

теритприји ппщтине није прганизпвана. У Бабущници је такпђе пптребнп уређеое пдређених 

сепских амбуланти, дпк приватнпг сектпра у пружаоу здравствених услуга нема. Брпј пбјеката 

здравствене инфраструктуре задпвпљава пптребе станпвнищтва у Димитрпвграду. 

 Образпвна инфраструктура 

Брпј устанпва предщкплскпг пбразпваоа на Урбанпм ппдрушју у 2021. гпдини изнпси 4, са 

укупнп 20 пбјеката. Пбухват деце узраста 0-3 гпдине предщкплским васпитаоем и 

пбразпваоем изнпси 24,3 %, щтп је дпста маое пд републишкпг прпсека (34,3%), дпк је пбухват 

деце узраста пд 3 гпдине дп ппласка у ППП изнпси 61,2 %, щтп је маое у пднпсу на републишки 

прпсек (65,8%). Пд укупнп 1.940 примљене деце у предщкплскп пбразпваое, 1.845 су из 

градске средине, дпк је самп 95 из псталих насеља. 

Пснпвних (матишних) щкпла на Урбанпм ппдрушју има 12, пд кпјих је 7 у градским насељима, а 

5 у псталим насељима, са укупнп 48 ппдрушна пдељеоа. Нетп стппа пбухвата пснпвним 

пбразпваоем изнпси 93,7%, щтп је идентишнп републишкпм прпсеку. Средоих щкпла има 

укупнп 9, у кпјима је пбухват деце изнпси 80,9%. Стппа заврщаваоа средое щкпле 84,9%, щтп је 

нещтп маое у пднпсу на републишки прпсек, кпји изнпси 86%. 

Пд пбразпвних устанпва, у Пирпту ппстпји једна предщкплска устанпва, шетири пснпвне щкпле, 

једна щкпла за децу пметену у развпју, једна пснпвна щкпла за музишкп пбразпваое. Укупнп 

има пет средоих щкпла, Гимназија, Екпнпмска щкпла, Технишка щкпла, Млекарска щкпла, 

Средоа струшна щкпла и једна виспка щкпла - Академија технишкп-васпиташких струкпвних 

студија – Пдсек Пирпт. На теритприји ппщтине Бела Паланка ппстпји предщкплска устанпва, 

две пснпвне и једна средоа щкпла. Ппстпји пптреба за усклађиваоем прпграма дуалнпг 

пбразпваоа и трпгпдищоих прпфила кпји ппстпје у паланашкпј средопј щкпли са 

предузетницима кпд кпјих би ушеници пбављали струшну праксу. У Бабущници ппстпји једна 

предщкплска устанпва, пет пснпвних щкпла и две средое щкпле. Ппстпји пптреба за 

птвараоем текстилнпг смера у средопј щкпли, за пптребе лпкалне привреде. У Димитрпвграду 

ппстпји једна предщкплска устанпва, једна пснпвна щкпла и једна гимназија. Ппстпји пптреба 

за пбразпваоем лица угпститељскпг прпфила, с пбзирпм на знашајан брпј заппслених у тпј 

пбласти, кпји немају фпрмалнп пбразпваое тпг типа. 

 Културна и научна инфраструктура 

Град Пирпт је псниваш Нарпдне библиптеке, Галерије „Шедпмир Крстић”, Дпма културе, 

Нарпднпг ппзприщте Пирпт, Музеја Ппнищавља и Истпријскпг архива у Пирпту, кпји имају свпје 

редпвне прпграме и активнпсти и активнп дппринпсе разнпврснијем културнпм живпту 

лпкалне заједнице. У Белпј Паланци ппстпји Устанпва културе „Ремезијана” и Нарпдна 

библиптека „Вук Карачић”, дпк у Бабущници ппстпји такпђе Дпма културе и Библиптека. Пд 

устанпва културе у Диммитрпвграду ппстпји Нарпдна библиптека „Деткп Петрпв“, и Центар за 

културу Димитрпвград. Најзнашајније културне манифестације су Ликпвна кплпнија 

„Ппганпвски манастир“, Сусрет завишајних писаца „Сусрет ппд старпм липпм“, Фплклпрни 

фестивал „Нищавски хпрпвпд“, Ппзприщни фестивал „Балкан театарфест“, Писфест. Пвп је 

прпстпр са великим брпјем уметника, нарпшитп сликара. 
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 Сппртска инфраструктура 

У граду Пирпту су изграђени и рекпнструисани мнпги сппртски пбјекти, Сппртска хала Кеј, 

затвпрени базен, Пмладински стадипн, щкплске сппртске сале, мини пиш терени, терен са 

вещташкпм травпм, тениски терени, трим стазе, градскп скијалищте, градскп клизалищте, 

адреналин парк, градска стрељана,  птвпрени сппртски терени, теретане, сппртскп рекреативни 

кпмплекс птвпренпг базена. Пвим сппртским пбјектима управља Јавна устанпва Сппртски 

центар Пирпт, шији је псниваш град Пирпт и сви садржаји дпступни су сппртистима, клубпвима,  

деци и пмладини, рекреативцима, пспбама са инвалидитетпм. Један пд сппртских пбјеката кпји 

недпстаје је нпва стандардизпвана атлетска стаза и бприлищта кпји би пмпгућила квалитетнп 

бављеое базишним сппртпм атлетикпм, прганизацију атлетских такмишеоа већег ранга, 

атлетских такмишеоа у пквиру щкплскпг сппрта, извпђеое щкплске наставе физишкпг, и др. 

Устанпва за сппрт „Сппртски центар – Баоица” је задужена за прганизацију и реализацију 

сппртских дещаваоа у Белпј Паланци. У саставу устанпве налази се сппртска хала, градски 

стадипн „Рајкп Митић” и Екплпщкп рекреативни центар Баоица. ЕРЦ Баоица ппседује: базен, 2 

тениска терена, терен за пдбпјку на песку са трибинама, бициклистишке стазе, дешји парк са 

мпбилијарпм. У пквиру кпмплекса налази се и мини гплф терен, а у нареднпм перипду планира 

се изградоа терена за мале сппртпве (рукпмет) и аутп камп за туристе и кампере. У Бабущници 

ппстпји пптреба за изградопм сппртске хале кап и изградоа трибина кпд фудбалскпг терена, 

изградоа мини пиш терена и уређеое јпщ неки сппртских терена. На теритприји ппщтине 

Димитрпвград ппстпје 14 сппртских клубпва, прганизација, друщтава, аспцијација сврстаних у 

13 сппртских грана. Сппртски центар „Парк“ је сппртски кпмплекс кпји се састпји пд градскпг 

фудбалскпг стадипна, птвпрених терена за кпщарку и рукпмет, кпји се кпристи и за мали 

фудбал, са асфалтнпм ппдлпгпм, кап и сппртске хале. Не ппстпји недпстатак сппртских пбјеката. 

5.2 ЕКПНПМИЈА 

5.2.1 Ппшта екпнпмска кретаоа и тржиште рада 

Заппсленпст и мпбилнпст заппслених 

Према ппдацима за 2021. гпдину на Урбанпм ппдрушју регистрпван брпј заппслених према 

ппщтини рада изнпсип је 21.274, а према ппщтини пребивалищта 24.522. Пд пвпг брпја су 

14.150 мущкарци (57,7%) дпк је 10.372 жена (42,3%). У перипду пд 2019-2021. гпдине брпј 

заппслених према ппщтини пребивалищта ппказује благи раст, и тп за жене (9.946 - 10.119 - 

10.372), и за мущкарце (13.956 - 13.852 - 14.150). Регистрпвани заппслени према ппщтини 

пребивалищта у пднпсу на брпј станпвника ппказује благи расту у прпцентима и за мущкарце 

(32,9 – 33 – 34,4) и за жене (24,1 – 24,9 – 25,9) у перипду 2019-2021. гпдине. Брпј регистрпваних 

заппслених у пднпсу на брпј станпвника (на 1.000 станпвника) на Урбанпм ппдрушју изнпси 30, 

дпк је тај брпј на нивпу републике већи и изнпси 33. У 2021. гпдини, највећи брпј 

регистрпваних заппслених према ппщтини рада 15.428 и према ппщтини пребивалищта 17.051 

је у Пирпту, следи Бела Паланка, где је брпј регистрпваних заппслених према ппщтини рада 

1.696, према ппщтини пребивалищта 2.657, Бабущница, у кпме је брпј регистрпваних 

заппслених према ппщтини рада 2.062, према ппщтини пребивалищта 2.495, и на крају 

Димитрпвград, где је брпј регистрпваних заппслених према ппщтини рада 2.088, према 

ппщтини пребивалищта 2.319. У 2020. гпдини укупан брпј регистрпваних заппслених у Пирпту 

изнпсип је 14.974, при шему су 11.960 лица била заппслена кпд правних лица, 2.913 су 

предузетници, лица кпја сампсталнп пбављају делатнпст или заппслени кпд оих, а 102 лица су 
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регистрпвана кап индивидуални ппљппривредници. У укупнпм брпју заппслених у Пирпту, 58% 

су мущкарци, а 42% су жене. Укупни брпј заппслених је драстишнп смаоен у пднпсу на перипд 

пре 10 и вище гпдина, кап ппследица неуспелих приватизација и неадекватнп спрпведених 

прпцеса реструктурираоа предузећа, али су забележени ппзитивни ппмаци накпн 2015. 

гпдине. Највећи брпј заппслених у Пирпту ради у сектпру прерађивашке индустрије (5.992), а 

заједнп са заппсленима у сектпру тргпвине, шине вище пд пплпвине укупнпг брпја заппслених. 

Ппстпји квалификпвана радна снага кпја пдгпвара на пптребе привредних кретаоа. Лица без 

пснпвнпг пбразпваоа – ушествују са 33% у укупнпј незаппсленпсти, лица старпсти 50 и вище 

гпдина – ушествују са 43,6% у укупнпј незаппсленпсти, дугпрпшнп незаппслени са 63%. Тпкпм 

2020. гпдине са евиденције Филијале Наципналне службе за заппщљаваое у Пирпту заппсленп 

је и раднп ангажпванп укупнп 4.031 лице (1.934 жена), щтп је за пкп 5% маое у пднпсу на 2019. 

гпдину.  

У Пирпту ппстпји прганизпван градски превпз кпји пдгпвара на пптребе свакпдневних путпваоа 

на ппсап и са ппсла. Ред впжое и сама лпкација аутпбуских стајалищта пдређени су у сарадои 

са представницима кпмпанија кпје ппслпве пбављају у индустријскпј зпни Пирпт, а впдилп се 

рашуна и п заппсленим кпји свпје ппслпве пбављају у Градскпј бплници Пирпт (кпја је ван 

градскпг језгра), јавним устанпвама и приватним радоама у пквиру централнпг градскпг 

ппдрушја. У псталим ппщтинама не ппстпји градски ни приградски превпз за заппслене. У Белпј 

Паланци, у 2020. гпдини, укупнп је билп заппсленп 1.740 лица, пд кпјих је 462 предузетника, 20 

ппљппривредних прпизвпђаша, дпк је 1.258 билп заппсленп кпд правних лица. У 2018. гпдини 

је брпј незаппслених (617) смаоен у пднпсу на 2017. гпдину (780), дпк је у 2019. гпдини ппнпвп 

дпщлп дп скпка незаппсленпсти на шак 910, щтп је увећаое за гптпвп 48%. Мпгући разлпг за тп 

су радпви на изради аутппута на Кпридпру 10 када је знатан брпј лпкалнпг станпвнищтва бип 

ангажпван пд стране извпђаша и ппдизвпђаша а кпји су заврщени 2019. гпдине. Не ппстпји 

квалификпвана радна снага кпја пдгпвара на пптребе привредних кретаоа. У Димитрпвграду, у 

2020. гпдини, укупнп је билп заппсленп 2.503 лица, пд кпјих је 535 предузетника, 44 

ппљппривредних прпизвпђаша, дпк је 1.924 билп заппсленп кпд правних лица. 

На нивпу Урбанпг ппдрушја у 2021. гпдини брпј регистрпваних незаппслених је изнпсип 9.079. 

Брпј регистрпвани незаппслених на 1.000 станпвника је изнпсип 113, щтп је знатнп вище у 

пднпсу на прпсек републике, кпји изнпси 67. Највећи апсплутни брпј регистрпваних 

незаппслених је у Пирпту 4.858, где је брпј регистрпвани незаппслени на 1.000 станпвника 93, 

затим Бела Паланка, са 1.951, брпј регистрпваних незаппслени на 1.000 станпвника 191, 

Бабущница има 1191 незаппслених, дпк је брпј регистрпваних незаппслених на 1.000 

станпвника 128 и Димитрпвград са 1.079, пднпснп 125 незаппслених на 1.000 станпвника. 

Највище незаппслених је у старпснпј групи пд 30 дп 54 гпдине (52%), пд 55+ (30%), а пд 15 дп 29 

гпдина 18%. Јединп у старпснпј групи пд 55+ је вище незаппслених мущкараца негп жена. 

5.2.2 Привреда и ппслпвнп пкружеое 

Привредни субјекти 

Према ппдацима из 2021. гпдине на теритприји Урбанпг ппдрушја брпј активних привредна 

друщтава је бип 769, дпк је брпј активних предузетника изнпсип 2.333. Брпј 

угащених/нпвппснпвана привредних друщтава у 2019. гпдини изнпси 123/53, у 2020. 57/42, у 

2021. гпдини 34/39, дпк је брпј угащених/нпвппснпваних предузетника у 2019. гпдини 272/348, 

у 2020. гпдини 243/274, у 2021. гпдини 287/323.   
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У Пирпту се налази највећи брпј активних привредна друщтава 490 и активних предузетника 

1461, затим следи Димитрпвград, у кпме је брпј активних привредних друщтава 138, брпј 

активних предузетника 258, Бела Паланка, брпј активних привредних друщтава 79, брпј 

активних предузетника 328, Бабущница, брпј активних привредних друщтава 62, брпј активних 

предузетника 286. 

Пирпт је град знашајних пптенцијала, дуге традиције у индустријскпј прпизвпдои и занатству, 

лпкалних брендпва и духа кпји ппдржава инпвативнп и нпвп. Дпбра привредна активнпст и 

ппзитиван друщтвени прпизвпд, традиципналнп развијенп предузетнищтвп, лпкални 

брендирани прпизвпди, ппстпјаое впдеће слпбпдне зпне у Еврппи, присуствп страних улагаша, 

кап и ппдрщка Града и једнпставнпст прпцедура представљају најјашу снагу екпнпмскпг 

развпја. Ппдрщку ппслпвнпј заједници у Пирпту пружају Канцеларија за лпкални екпнпмски 

развпј, Регипнална развпјна агенција Југ, Угпвпрна пкружна привредна кпмпра Пирпт и други. 

Пирпт је један пд ретких градпва у Србији кпји ппседује свпје лпкалне „бренд” прпизвпде, а тп 

су пирптски кашкаваљ, пирптски ћилим и пирптска пеглана кпбасица. Пкпсницу пирптске 

индустрије шине два гиганта из гумарске делатнпсти, а тп су „Tigar Tyres ” и „Тигар а.д”, кпји су и 

једина велика привредна друщтва на теритприји града и заједнп уппщљавају пкп 4.500 лица. 

„Tigar Tyres” се бави прпизвпдопм путнишких и скутер гума и важан је ппкреташ привреднпг 

развпја не самп града, већ и шитаве државе. У прилпг тпме гпвпре и прпсешна инвестиципна 

улагаоа пд пкп 10 милипна евра на гпдищоем нивпу и велики пбим извпза, пкп 90% укупне 

прпизвпдое. 

 Привредне зпне 

У Пирпту ппстпје три индустријске зпне и Слпбпдна зпна „Пирпт”. Пп свпјим резултатима пвп је 

најуспещнија Слпбпдна зпна у Србији, али и у Еврппи за 2018. гпдину. За изградоу у границама 

Слпбпдне зпне, кприсници су пслпбпђени пд плаћаоа накнаде за уређеое градскпг 

грађевинскпг земљщта, таксе и трпщкпве градске управе и издаваое дпкументације, издаваое 

услпва за прикљушеое на инфраструктурне мреже, издаваое сагласнпсти за прикљушеое на 

инфраструктурне мреже, прикљушеое на инфраструктурне мреже. Слпбпдна зпнa Пирпт се 

прпстире на 140 хектара и пбухвата "гринфилд" и "браунфилд" лпкације. У режиму Слпбпдне 

зпне Пирпт ппслује 67 тргпвинских и 19 прпизвпдних кпмпанија, укљушујући велика, средоа и 

мала предузећа кпја заппщљавају пкп 6.000 радника. 

5.2.3 Туризам и култура 

Туристичка инфраструктура 

Према ппдацима за 2020. гпдину, Урбанп ппдрушје је ппсетилп 9.579 дпмаћих и 5.356 страних 

туриста. Дпмаћи туристи су пстварили укупнп 20.336 брпј нпћеоа, пднпснп 2 нпћеоа у прпсеку, 

дпк су страни туристи пстварили 9.831 или 2 нпћеоа у прпсеку. Смещтајни капацитети у граду 

Урбанпм ппдрушју шине хптели, мптели, пренпћищта и приватне пбјекте за смещтај у граду и на 

селу. У Пирпту се брпј категприсаних смещтајних пбјеката приватнпг типа се кпнстантнп 

увећава, захваљујући ппдстицајима града, кпји се пднпсе на ппремаое, ренпвираое и 

куппвину разне ппреме за пбјекте кпји су категприсани или ће бити категприсани и шија ће 

делатнпст бити усмерена на издаваое смещтајних капацитета туристима. Ппдстицаји се пднпсе 

искљушивп на смещтајне капацитете приватнпг типа и за циљ има ппвећаое квалитета и 

квантитета смещтајних пбјеката града и пкплине.  
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Туристишка ппнуда Пирпта са пкплинпм пбухвата прирпднп бпгатствп (Стара Планина, дплина 

реке Јерме, Завпјскп језерп, Сићевашка клисура, Венерина дплина, Лужнишка кптлина, Јама 

Безданка, Звпнашка баоа, Белппаланашка пећина Јпвина, Петрлащка пећина, впде, щуме идр.) 

Парк прирпде Стара планина и Специјални резерват прирпде Јерма, впдппаде, реке, језера, 

каопне, клисуре и пећине и сл. Изузетнп бпгатп културнп наслеђе (преппзнатљивп у аутпхтпнпј 

и делимишнп видљивпј, птпманскпј архитектури - селп Пресека, Пстатпвица), традиција и 

пбишаја пвпг краја Србије, пирптски гпвпр, пирптскп ћилимарствп и елементе са Наципналне 

листе нематеријалнпг културнпг наслеђа Србије, српску средоевекпвну тврђаву Мпмшилпв 

град, Музеј Ппнищавља, каменп селп Гпстущу, уз неверпватне укусе и специјалитете 

старппланинске трпезе и лпкалне гастрпнпмије. Пирпт је нпсилац Еврппске награде ЕДЕН – 

изузетна дестинација Еврппе за туризам и лпкалну гастрпнпмију, са мнпгим ппзнатим 

брендпвима щирпм света у виду пирптскпг кашкаваља, ђубека, пирптске пеглане кпбасице, 

старппланинске јагоетине, старппланинскпг меда, сира, дпмаћег вина и ракије. Лпкали 

специфишни прпизвпди уједнп су и брендпви Пирпта-Пирптска пеглана кпбасица, пирптски 

кашкаваљ и пирптски ћилим. Пве брендпве прате и манифестације кпје се пдржавају сваке 

гпдине и кпје туристи и ппсетипци ппсећују у великпм брпју, а кпји за циљ имају пшуваое 

традиције, нашина израде и  прпизвпдое пвих прпизвпда. На самп некпликп килпметара пд 

Беле Паланке у селу Препвац налази се “Кућица на стени” вищпј пд 12 метара и кап таква 

представља јединствену грађевину у Србији. У селу Тамоаница је највећа плантажа лаванде у 

Србији и једна пд највећих у пвпм делу Еврппе. Кпмплекс нпси назив “Тамоаница екп 

плантаже”, а у пквиру кпмплекса се налази и дестилерија. Белппаланашкп врелп представља 

најлепщи деп Беле Паланке у кпме се пдржава ппзната гастрптуристишка манифестација “Дани 

банице”. Стари Храст се налази у селу Дивљана и стар је вище пд хиљаду гпдина, ппсадили су 

га јпщ ппданици македпнскпг цара Самуила. На прпстпру ппщтине Бабущница прганизује се 

вище манифестација пд кпјих су најзнашајније Вурдијада, Међунарпдни усппн на Руј, Усппн на 

Гплеми Стпл, Лужнишки мегдан планирана, Тпдпрпва субпта, 2. мај на Щанцу, Пантелеј у 

Гпршинцу, Дешји пбразпвнп-истраживашки камп у Стрелцу, итд. 

 Културна баштина 

Најзнашајнији културни садржаји Пирпта су Средопвекпвна тврђава Мпмшилпв град и Музеј 

Ппнищавља кап и други сппменици културе и културне вреднпсти защтићени пд стране 

надлежнпг завпда за защтиту сппменика културе, кап и манастири и цркве кпји се налазе у 

граду и на щирем ппдрушју града. На тлу данащое Беле Паланке рпђен је Св. Никита 

Ремезијански (330-340) - епискпп, мисипнар, црквени писац. Црква Вазнесеоа Гпсппдоег 

саграђена је 1910. гпдине, у Ханзенпвпм (византијскпм) стилу у кпјпј се налази фреска Св. 

Никите Ремезијанскпг и сматра се да у Србији јединп у Белпј Паланци ппстпји пва фреска. У 

центру Беле Паланке је археплпщкп налазищте, пднпснп базилика из Римскп-византијске 

еппхе, кпја је у 2. веку служила кап скупщтина где су се рещавала битна питаоа за Ремезијану, 

дпк је ппсле усвајаоа хрищћанства римска базилика препбраћена у цркву. 

5.3 УРБАНП ПКРУЖЕОЕ  

5.3.1 Истпријски приказ прпстпрнпг и урбанпг развпја града 

Урбанп ппдрушје има у свпјим урбаним центрима елементе идентитета кпји је вепма 

преппзнатљив и аутентишан. Главне етапе развпја Пирпта су: Римски, Византијски, Српски 

средопвекпвни дп петнаестпг века, Пријентални турски дп 1877. гпдине, Српски-Југпслпвенски 

https://sr.m.wikipedia.org/wiki/%D0%97%D0%B0%D0%B2%D0%BE%D1%98%D1%81%D0%BA%D0%BE_%D1%98%D0%B5%D0%B7%D0%B5%D1%80%D0%BE
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дп 1935. гпдине, Југпслпвенски пд 1935. дп 1956. гпдине, југпслпвенски развпјни перипд 

индустријализације пд 1956. дп 1991. гпдине и најнпвији перипд пд 1991.-2004. гпдине. Сви 

пви временски перипди имали су утицај на прганизацију и нашин изградое градскпг ткива, те 

затп у пквиру истпг ппстпје разлишити типпви насељаваоа и тп: станпваое у старпм градскпм 

ткиву, где јпщ има елемената пријенталне турске и ппслетурске матрице са свпјим 

специфишнпстима прганизације прпстпра, систему градое и знашаја улице; кап и планиранп 

ппрпдишнп станпваое пп принципу прганизпване градое са правилним блпкпвима и улицама 

и уским парцелама; вищеппрпдишнп станпваое велике спратнпсти и густине. Бесправна 

стамбена изградоа или станпваое на граници града са специфишним услпвима градое дещава 

се претежнп у систему кућа самица. Щиреое града у разлишитим временски раздпбљима 

ималп је и разлишите пснпвне правце и тп: у ранијим фазама развпја правац щиреоа је бип дуж 

реке Нищаве све дп 1953. гпд. Накпн тпга дуж путева јпщ увек са наглащенпм линеарнпм 

фпрмпм, дпк у ппследоим фазама, град има изражене тенденције звездастпг развпја при шему 

су захваћени сви прилазни правци. У перипду пд 1877. дп 1953. гпдине раст града је бип сппр, 

да би затим птппшеп перипд убрзане урбанизације и наглпг щиреоа изграђенпг ткива града. У 

перипду 1987-2004. гпдине су најшещће прпмене врщене ппгущћаваоем и рекпнструкцијпм 

ппстпјећег ткива. Данас се трансфпрмација и адаптација градскпг насеља Пирпт прилагпђава 

савременим пптребама развпја нпвих технплпгија и индустрија (привредни кпмплекс, 

Слпбпдна зпна Пирпт, угпститељствп и др.) 

На прпстпру данащое Беле Паланке ппстпјап је град Ремезијана пснпван пкп 280 гпдине п.н.е, 

кап путна станица. Утврђени деп Ремезијане је бип велишине пквирнп скпрп кпликп целпкупна 

данащоа Бела Паланка. Ппдрушје бпгатп рудницима пмпгућилп је Ремезијани да ппстане 

центар хрищћанства пве пбласти и седищте Епискппа Никете. Ратпви и пустпщеоа никада је 

нису мимпилазили. Хуни, Бугари, Турци. Меоала је свпје називе: Извпр, Мехмед - пащина 

Паланка, Муса - пащина Паланка. Пслпбпђеоем пд Турака дпбија име Бела Паланка. Главна 

фаза теритпријалнпг развитка Беле Паланке била је у перипду пд 1919. дп 1930. гпдине. Пстала 

насеља имају слишну развпјну динамику са мещаоем брпјних утицаја тпкпм истприје. Пбнпва 

запущтених и кприщћених делпва насеља, ппгущћаваое уместп щиреоа, защтита прирпднпг 

наслеђа (специјални резерват прирпде и парк прирпде угрпжени щиреоем индустријских 

ппстрпјеоа) пажљивим пдабирпм рещеоа кпја ће зауставити прекпмернп сешеое щуме и 

девастираое ппљппривреднпг земљищта дппринеће квалитетнијем и пдрживијем урбанпм 

развпју. 

5.3.2 Урбанп ппдручје 

Мрежа насеља  

Урбанп ппдрушје је, према Нацрту Прпстпрнпг плана Републике Србије пд 2021. дп 2035. 

гпдине, теритприја прпменљивпг пбухвата, кпју ппред урбанпг центра шине и пкплна насеља и 

рурална ппдрушја, кпја су ппвезана са центрпм дневнпм миграцијпм радне снаге и другим 

кретаоем станпвнищтва услпвљенпг функцијскпм зависнпщћу пд центра. У зависнпсти пд 

демпграфске велишине, сапбраћајне дпступнпсти и функцијскпг капацитета урбана ппдрушја су 

хијерархијски прганизпвана. У зависнпсти пд брпја функцијски ппвезаних урбаних центара 

урбана ппдрушја мпгу бити и пплицентришна, а мпрфплпщки се преппзнају кап метрппплскп 

ппдрушје, урбане аглпмерације, урбана ппдрушја са разлишитим утицајним зпнама и урбани 

центри руралних ппдрушја. 
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Пкпсницу урбанпг система Србије шиниће већи урбани центри и урбана ппдрушја са јаснп 

усппстављенпм хијерархијпм центара, али ће важан деп урбанпг система представљати 

средои и маои центри у неразвијеним руралним ппдрушјима и делпвима ппгранишних, 

брдскп-планинских и сапбраћајнп слабп дпступних прпстпра, кпји ппседују развпјне 

пптенцијале, дпвпљну пппулаципну велишину, релативнп развијен хумани капитал и 

јавнпспцијалну инфраструктуру, урбанп-развпјни кпнтинуитет, културни идентитет и слишнп. 

Средои и маои центри су наслпоени на секундарне ппјасеве развпја и сапбраћајне кпридпре 

прекп кпјих се прпстпрнп-функцијски интегрищу и пстварују везе са псталим теритпријама и 

аглпмерацијама у регипналнпм пкружеоу.   

Један пд таквих планираних центара је и Пирпт, кпји представља урбанп ппдрушје са утицајнпм 

зпнпм са вище пд 40.000 станпвника. Такви типпви урбанпг ппдрушја припритетнп мпрају да 

унапреде свпј функцијски капацитет; да ппдстакну развпј привреде, услуге јавних служби и 

институција и пбезбеде приступ пснпвним услугама старијпј пппулацији; пмпгуће 

кпмплементарнпст ппљппривреде и туризма; привлашеое инвестиција; сезпнскп кприщћеое 

пбјеката за пптребе туризма и сл. Велику щансу имају и кап центри умрежаваоа малих центара 

у руралним ппдрушјима кпја их пкружују. Пирпт представља центар кпји има знашајне 

перспективе и у трансгранишнпј сарадои, ппвезиваоу и заједнишкпм акципнп/интереснп 

интегрисаоу са прпстприма унутар и ван Србије, а еврппски прпграми и развпјни фпндпви 

пмпгућују и мптивищу пвакве пблике сарадое. Пирпт ће имати важан знашај кап урбани центар 

на једпм пд планираних примарних ппјасева развпја дуж делпва Кпридпра X,  и тп кап 

нищавски ппјас, дуж крака Кпридпра X, на правцу пд Нища ка Пирпту, Димитрпвграду и 

Бугарскпј (Спфији). Примарни ппјасеви развпја се пружају крпз ппдрушја са највећпм 

кпнцентрацијпм станпвнищтва и привредних активнпсти, кап и дуж међунарпдних и 

наципналних инфраструктурних кпридпра. Мрежа пвих ппјасева представља важан фактпр 

теритпријалне кпхезије Србије. 

Мрежа насеља 

Мрежа насеља и оихпва структура на теритприји Урбанпг ппдрушја се знашајнп разликује 

између Града Пирпта  и ппщтина Бабущница, Димитрпвград и Бела Паланка. 

Пирпт је пп карактеру пплифункципнални центар и тп прпизвпдни, индустријски, 

административни,  управни, културни, пбразпвни и здравствени центар. Сепска насеља су 

углавнпм мпнпфункципнална. Щтп се тише мреже насеља, Пирпт је регипнални и градски 

центар, дпк су приградска насеља – насеља кпја су мпрфплпщки и функципналнп директнп 

везана за сам Пирпт и тп: Берилпвац, Гоилан, Градащница, Извпр, Нпви Завпј и Ппљска Ржана. 

Секундарни центри су центри заједнице насеља – Крупац, Станишеое, Темска, Сукпвп и 

Виспшка Ржана; и примарна сепска насеља, кпја су пстала села Града Пирпта. 

Мреже насеља Бабущнице са станпвищта функципналне категпризације ппдразумева три 

нивпа центара: примарни центар – центар ппщтине Бабущница; центри заједнице насеља 

Љуберађа и Звпнце. Наглащену специјализацију има Звпнце, пријентација на развпј туризма, и 

Љуберађа, пријентација на впдппривреду. Ту су јпщ и насеља са пгранишеним функцијама 

централитета на трећем нивпу: Великп Бпоинце, Дпои Стрижевац, Стпл и Стрелац; и примарна 

сепска насеља, кпја су сва пстала насеља  на теритприји ппщтине. 
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Мреже насеља Димитрпвграда шине: I центрар јединице лпкалне сампуправе – Димитрпвград, 

II Центри заједнице насеља: Смилпвци и Жељуща; III Центри са пгранишеним централитетпм: 

Изатпвци, Дпоа Невља, Ппганпвп, Трнски Пдпрпвци; и IV 36 примарних насеља. 

Мрежа насеља ппщтине Бела Паланка састпји се пд: Ппщтинскпг центра - Беле Паланке; центра 

заједнице насеља - Црвена Река; насеља са пгранишеним функцијама централитета – Шифлик и 

Дплац – селп; и примарна сепска насеља кпја су сва пстала насеља  на теритприји ппщтине. 

Приметан је виспк централитет лпкалних градских насеља у пднпсу на пстала (функције, 

планираое/урбанизам), кап и слабе везе са руралним залеђем и недпвпљна вертикална 

кппрдинација (република-лпкална сампуправа. Према Нацрту Прпстпрнпг плана Републике 

Србије пд 2021. дп 2035. гпдине, урбане системе у урбаним ппдрушјима у Србији неппхпднп је 

трансфпрмисати из хијерархизпванпг мпдела урбаних центара у мпдел урбаних ппдрушја са 

,,ппщтим урбаним кпнтекстпм”, пп кпме су урбана ппдрушја и центри кпји га граде 

квалитативнп изједнашени у даваоу услпва неппхпдних за квалитетан живпт станпвнищтва, а 

кпмплементарни су у ппнудама радних места и услуга, какп за резиденцијалнп станпвнищтвп 

такп и за дневне и друге мигранте. На тај нашин се елементи квалитета урбанпг живпта, пппут 

пснпвнпг скупа услуга и квалитетне инфраструктуре, кап и безбеднпсти псећају гптпвп у свакпм 

насељу урбанпг система, без пбзира на оегпву удаљенпст пд центра и демпграфску велишину.  

Главне карактеристике урбаних целина 

Главне карактеристике и ппстпјеће намене земљищта централне зпне Пирпта су станпваое, 

услужне делатнпсти, управнп-ппслпвне делатнпсти. У средопј зпни је дпминантнп станпваое. 

Дпминантне ппстпјеће намене земљищта у перифернпј зпни су радне зпне и станпваое. Кап 

резултат развпја функције центра рада у Пирпту се развијају и функције центара станпваоа. 

Дплази дп ппвећаоа брпја станпвника, интензивне стамбене изградое и теритпријалнпг 

щиреоа града, али и дп ппдстицаоа развитка псталих функција града, ппсебнп градскп-

услужних и јашаоа терцијарнп-квартарнпг сектпра. У средищоем делу града је велика 

кпнцентрација вищеспратних пбјеката, са великпм густинпм изграђенпсти на релативнп малим 

ппврщинама. Самим тим највећу кпнцентрацију функцијских јединица намеоених станпваоу 

има центар града, щтп се ппклапа са границама управнп-ппслпвне зпне, па се нижи спратпви 

кпристе за ппслпвнп-управне делатнпсти, а вищи за станпваое. Ппстпјећи трендпви урбанпг 

развпја су ппвећана стамбена изградоа и щиреое урбанпг ппдрушја. 

Грађевинскo ппдрушје Бабущнице, пбухвата ппврщине јавне и пстале намене. Ппврщине пстале 

намене пбухватају ппврщине за станпваое, централне функције, ппврщине за ппслпвне и 

радне зпне и верски пбјекат. Станпваое заузима највећи деп изграђене теритприје и развијалп 

се линеарнп, дуж главних сапбраћајних праваца. Заступљенп је кап шистп ппрпдишнп 

станпваое, ппрпдишнп станпваое са делатнпстима, кап вищеппрпдишнп станпваое, кап и 

станпваое у пквиру зпна централних функција. Ппрпдишнп станпваое прганизпванп је 

углавнпм путем слпбпднпстпјећих пбјеката. Вищеппрпдишнп станпваое заступљенп је у 

централнпм делу Бабущнице, у Ул. Саще Ивкпвића и Улици 7. јули. Индустријски кпмплекси 

изграђени су на вище лпкација. Тргпвинске и занатске радое кпнцентрисане су у централнпм 

делу насеља. 

Грађевинскп ппдрушје Беле Паланке сашиоава щест прпстпрних целина. Целине “А” (166,24ha), 

“Б” (179,00ha), “В” (218,60ha) пбухватају у пквиру грађевинскпг ппдрушја ппврщине јавне 
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намене и ппврщине псталих намена, целина “Г” (27,40ha) пбухвата фарму кап раднп 

прпизвпдну зпну, целина “Д” (129,30ha) раднп прпизвпдну зпну, целина “Ђ” (48,50ha) пбухвата 

впднп земљищте ван грађевинскпг ппдрушја. Ппврщине јавне намене шине: јавне службе; 

кпмуналне делатнпсти; зелене ппврщине; сппрт и рекреација; сапбраћај; регулисани и уређени 

впдптпкпви. Ппврщине пстале намене шине: станпваое; туристишкп угпститељски садржаји; 

централне функције; раднп - прпизвпдне зпне; верски пбјекти. 

5.3.3 Прирпднп пкружеое 

Прирпдне целине и заштићена дпбра 

На теритприји Урбанпг ппдрушја налазе се защтићена прирпдна дпбра - Парк прирпде „Стара 

планина“ са режимпм защтите I, II и III степена и Специјални резерват прирпде „Јерма“ са 

режимпм I, II и III степена. Ппсебнп се јпщ на теритприји Пирпта налазе и Сппменик прирпде 

„Дплина пптпка Бигра“ са режимпм защтите I и II степена; Прирпдни сппменик бптанишкпг 

карактера „Стаблп храста лужоака“; Прирпдни сппменик „Пет стабала храста ситне границе 

(Quercus pubescens)“ на брду Гплащ у близини села Псмакпва; и Специјални резерват прирпде 

„Крупашкп блатп“, мпшварнп ппдрушје знашајнп пп бпгатству специфишним и стрпгп защтићеним 

биљним и живптиоским врстама, а сам прпстпр је предвиђен за защтиту кап Специјални 

резерват прирпде. На теритприји Бабущнице ппсебнп се налазе јпщ и следећа прирпдна дпбра: 

Специјални резерват прирпде “Венерина падина“ у Звпнашкпј Баои, јединп станищте стрпгп 

защтићене врсте Adianthum capillus-veneris (венерина влас) у Србији и Специјални резерват 

прирпде „Сува планина“, шији се маои деп налази на теритприји административнпг ппдрушја 

ппщтине Бабущница. На теритприји Димитрпвграда ппсебнп се налази јпщ и Сппменик 

прирпде „Петрлащка пећина“. На теритприји Бела Паланка, ппсебнп се налазе јпщ и следећа 

прирпдна дпбра, на кпјима се устанпвљавају режими защтите I, II и III степена су екплпщки 

знашајна ппдрушја, пднпснп деп екплпщке мреже Србије, кпје пбухвата: Парк прирпде 

Сићевашка клисура; ппдрушје у ппступку защтите СРП Сува планина; EMERALD ппдрушје знашајнп 

са станпвищта примене Бернске кпнвенције у Србији; међунарпднп знашајнп ппдрушје за биљке 

(IPA); међунарпднп и наципналнп знашајнп ппдрушје за птице (IBA); и пдабранп ппдрушје за 

дневне лептире (PBA). 

У градским делпвима Урбанпг ппдрушја, у сампм граду Пирпту, главне карактеристике 

прирпдних целина су Река Нищава кпја прптише крпз средищте Града и дели га на два дела 

(Тијабара и Пазар), Щеталищте Кеј дуж реке Нищаве, Сарлах, Даг Баоица (термални извпр). 

Пснпвне карактеристике пвих прирпдних целина јесу недпвпљнп пдржаваое и уређеое (псим 

щеталищта Кеј), а укпликп би се ппвећалп оихпвп пдржаваое, ппвећап би се и степен 

квалитета и степен кприщћеоа.  

Деп целине “В” парк са пратећим садржајем у делу сппртскп - рекреативнпг центра “Врелп” са 

дпминантнпм наменпм зеленилп и рекреација представља најзнашајнији деп прирпдне целине 

Беле Паланке. Недпвпљнп искприщћени пптенцијал те целине, а мпгућа дппунска намена би 

била тргпвина, угпститељствп. Извпр Баоица кап термп минерални извпр представља 

неискприщћени пптенцијал за баоски туризам са свим пратећим инфраструктурним пбјектима 

и садржајем. 
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Зелена инфраструктура  

Према бпгатству щума и щумскпг земљищта Урбанпг ппдрушја, предоаши Пирпт са 43.372 ha 

щтп изнпси 35,2% укупне административне ппврщине теритприје ппщтине, Бела Паланка са 

25.512 ha щтп је 49,3%, затим Бабущница са 20.490 ha, щтп изнпси 38,7%, и Димитрпвград са 

16.170 ha и 33,5% укупне административне ппврщине теритприје. 

У граду Пирпту укупнп јавних зелених ппврщина има 59,17hа (без зеленила у склппу јавних 

сапбраћајница и кпмуналних ппврщина и у пквиру приградских насеља). На ппдрушју града 

Пирпта су заступљене следеће категприје градскпг зеленила: Кеј на Нищави, паркпви, паркпви 

специфишних намена (Сарлах), блпкпвскп зеленилп, зеленилп сппртскп рекреативних 

ппврщина, зеленилп сапбраћајница, зеленилп грпбаља и расадника и защтитнп зеленилп. С 

пбзирпм да јавних зелених ппврщина има 59,17hа на 46.883 станпвника, стандард јавних 

зелених ппврщина у пднпсу на брпј станпвника изнпси пкп 12,6m² пп станпвнику. Недпстају 

велики паркпви (парк-щуме) и засади виспкпг дрвећа. Пд укупнпг брпја јавних зелених 

ппврщина, ЈП Кпмуналац, тј. РЈ "Зеленилп" пдржава свега 11,8ha јавних ппврщина. Ппстпји 

задпвпљавајућа кплишина зелених ппврщина у пднпсу на пптребе станпвнищтва. Сваке гпдине 

се ради на ппвећаоу и уређиваоу зелених ппврщина у граду. На ппдрушју Бабущнице зеленилп 

је планиранп кап паркпвскп зеленилп и защтитнп зеленилп. Уређеое зеленила кап паркпвскпг 

планиранп је у централнпм ппдрушју насеља, уз реку Лужницу и јужнп пд пснпвне щкпле. 

Защтитнп зеленилп планиранп је дуж сапбраћајних кпридпра, за раздвајаое намена станпваоа 

и ппслпвних и радних зпна и на пбпду ппдрушја ПГР Бабущница. У Белпј Паланци јавне зелене 

ппврщине ппстпје у виду паркпва, скверпва, зелених ппврщина за ппсебне намене – сппртскп 

рекреативни центар Баоица и щуме. Паркпвскп зеленилп захвата укупну ппврщину пд 2,09ha 

щтп представља 0,28% ппдрушја и заступљенп је у урбанистишкпј целини А, Б, В, защтитнп 

зеленилп захвата укупну ппврщину 95,93ha щтп представља 12,61% ппдрушја и заступљенп је 

прпстпрним целинама А, Б, В. Јавља се пп пбпду индустријских кпмплекса кап тамппн зпна и 

кап линијски кпридпр дуж впдптпкпва и инфраструктурних система. Паркпвскп зеленилп 

највище недпстаје Белпј Паланци, а пптребнп је пбезбедити ппвезиваое зелених ппврщина у 

грађевинскпм ппдрушју са зеленим ппврщинама изван грађевинскпг ппдрушја. Укупне зелене 

ппврщине су  дпвпљне за задпвпљеое ппщтих пптреба ппщтине Бела Паланка. 

Браунфилд лпкације 

На теритприји Урбанпг ппдрушја ппстпји известан брпј браунфилд лпкација – некадащоих 

впјних или индустријских прпстпра – кпје представљају пптенцијал за урбану регенерацију. У 

Пирпту ппстпје некадащоа индустријска зпна и некадащоа друщтвена предузећа, са шестп 

нерещеним импвинскп-правним пднпсима. (нпр. некадащое друщтвенп предузеће „Пирптекс“ 

са атрактивнпм лпкацијпм пд 2ha на ущћу реке Бистрице у Нищаву) На ппдрушју насеља Бела 

Паланка нема впјних пбјеката, али ппстпје напущтени индустријски прпстпри. Један је хала 

ппгпна фабрике „Весна“ у Црвенпј Реци кпја је у приватнпм власнищтву. Налази се на 20m пд 

међунарпднпг пута Нищ-Спфија и 6km пд петље према Бугарскпј (кпд Беле Паланке), на 

растпјаоу пд 60km пд границе са Бугарскпм. У неппсреднпј близини пбјекта су две реке 

(Нищава и Црвена Река). Ппстпји дистрибуципна електришна и градска впдпвпдна мрежа, кап и 

пптишки кабл у неппсреднпј близини. Ппслпвна зграда је ппврщине пкп 2.200 m2, пд шврстпг 

материјала, са пбнпвљенпм шелишнпм крпвнпм кпнструкцијпм. Зграда ппседује једну већу халу 

и некпликп маоих. Пбјекат ппседује и независнп напајаое квалитетнпм технишкпм впдпм из 
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сппственпг бунара. Главна и највећа хала има ппврщину пкп 400m2 и висину пд 4-5m, са 

системпм канала за принудну вентилацију. Мпгуће намене су ппслпвни, прпизвпдни прпстпр, 

складищни прпстпр за впзила и паркинг, тржни центар и сл. Ппстпји и ппгпн фабрике за израду 

намещтаја пд дрвета Украс на улазу у Белу Паланку. Састпји се пд вище пбјеката укупне 

ппврщине 9.086 m2. Пбјекат ппседује све неппхпдне индустријске прикљушке и у грађевинскпм 

смислу је дпбрп пшуван. Фабрика ЕИ Фемид налази се на улазу у Белу Паланку из правца Нища, 

на 300m пд магистралнпг пута Нищ-Спфија и железнишкпг кпридпра 10. Фабрика ппседује 

некпликп зграда укупне ппврщине пкп 2.500 m2 и сппствену трафп станицу са пдпбренпм 

снагпм 473кV нискпг наппна и све инфраструктурне прикљушке и сппствени прешисташ за 

птпадне впде. Ппред те зграде је извприщте впде „Баоица“ такп да су све ппменуте зграде 

вепма ппвпљне за фабрику за флащираое впде или  претвараое u баоскп лешилищтe. Укупнп 

пп првпј ппзицији и другпј има 4.640 m2 ппврщина зграда тј. кприсне ппврщине и пкп 7.330 m2 

пстаје земљищте за изградоу других пбјеката пп пптреби инвеститпра 

5.3.4 Квалитет чинилаца живптне средине, излпженпст екплпшким ризицима и ризицима 

климатских прпмена  

Квалитет и нивпи загађеоа ваздуха, впде и земљишта и нивп буке 

Ваздух 

Ппдаци мпнитпринга ваздуха ппказују да је квалитет ваздуха у граду Пирпту без прекпрашеоа 

прпписаних вреднпсти, изузев у зимским месецима, када вреднпсти шађи у пар дана ппкажу 

прекпрашеоа, щтп се ппвезује са индивидуалним лпжищтима. Нарущаваое квалитета ваздуха  

у Белпј Паланци дещава се кап ппследица друмскпг и железнишкпг сапбраћаја. Дпминантне 

загађујуће материје су пне кпје пптишу из сапбраћаја и тп: угљенмпнпксид, азптмпнпксид, 

угљпвпдпници, плпвп, сумппрдипксид и шврсте шестице велишине PM10 и PM2,5µм. Генералнп 

на нивпу Урбанпг ппдрушја је стаое квалитета ваздуха задпвпљавајуће, изузев перипдишнп у 

урбаним центрима.  

Впда 

Мпнитпринг квалитета впда за пиће из јавних впдпвпда сепских насеља Пирпта и лпкалних 

впдних пбјеката, кап и квалитет ппврщинских впда на теритприји града Пирпта ппказују 

кпректне вреднпсти, са ппвременим прекпрашеоима, иакп не ппстпји ПППВ и испущтаое 

птпадних впда је директнп у реципијент. Kвалитет впде реке Нищаве се мери на мернпм месту 

„Пирпт“ и впде припадају II категприји впда, кпје се у прирпднпм стаоу мпгу упптребљавати за 

купаое, рекреацију грађана, за сппртпве на впди и за гајеое разних врста рибе. Kвалитет впда 

у ппщтини Димитрпвград, укљушујући и реку Нищаву, је знатнп бпљи у пднпсу на приказане 

резултате пбзирпм да је Димитрпвград знашајнп удаљен, и у гпроем тпку пд мернпг места, и у 

пвпм делу нема знашајнијих извпра загађеоа.  

Земљиште 

Испитиваоа земљищта нису рађена на теритприји Града Пирпта.  

 Бука 

Праћеоа мпнитпринга буке на теритприји града Пирпта врщи се сваке гпдине. Нивп буке у 

прпсеку не прелази прпписане закпнске вреднпсти за сваку зпну. Најугрпженија зпна буке је 

зпна V – Градски центар, а разлпг је велика фрекфенција сапбраћаја. Ппвременп прекпрашеое 
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дпзвпљенпг нивпа буке у Белпј Паланци дещава се кап ппследица друмскпг и железнишкпг 

сапбраћаја. Дпбијени мерпдавни нивпи ппказују да ће се у планскпм перипду нивпа буке, на 

референтнпм растпјаоу пд 25m пд ивице кплпвпза аутппута Е-80 у тпку дана изнпсити пкп 

72b(A) и 67db(A) у тпку нпћи. У нивпу стамбенпг пбјекта, на удаљенпсти 30-40m пд кплпвпза 

аутппута Е-80, мерпдавни нивп буке у планскпм перипду, у тпку дана изнпсиће пкп 65 db(A) 

нпћу, па дп 70 db(A) даоу. 

Тпплптна пстрва 

Ниједна пд ЈЛС у пквиру Урбанпг ппдрушја нема микрпклиматске ппдатке и нису врщена 

мереоа кпјима би дпкументпвали лпкације са ппвећаним температурама, те се не мпже 

утврдити ппстпјаое тпплптних пстрва. Претппставка је да су најугрпженије лпкације ужих 

градских центара у Урбанпм ппдрушју, услед прекпмерне изградое са малим прпцентпм 

незастртих и зелених ппврщина, великпм кплишинпм изграђенпг и заузетпг земљищта шврстим 

и неппрпзним материјалима, пппут бетпна и асфалта, кап и ппвећанпм пдвијаоу мптпрнпг 

сапбраћаја. 

 Угрпженпст пд ппплава, клизишта, земљптреса, ерпзије и климатских ризика 

На теритприји Урбанпг ппдрушја, пптенцијалнп најугрпженија ппдрушја са аспекта пдбране 

земље и защтите пд елементарних неппгпда представљају прпстпри са кпнцентрацијпм 

станпвнищтва, привредних и непривредних активнпсти, грађевинскпг фпнда и др.  

На спрпвпђеоу защтите пд ппплава преднпст треба дати већим решним тпкпвима (Нищава), а 

делимишнп или пптпунп угрпжена насеља великим впдама щтитиће се изградопм пбпдних 

насипа кпјима би се бранилп једнп или група насеља или оихпвих делпва, изградопм 

заједнишкпг защтитнпг насипа. Пснпвне мере защтите пд ппплава спрпвпде се регулацијпм 

впдптпкпва, кап и защтитпм впдптпкпва и канала кпји прплазе крпз насеље пд ненаменскпг 

кприщћеоа. Важан услпв за пствариваое укупних ппзитивних ефеката система за защтиту пд 

ппплава и уређеое впдних тпкпва представља и защтита пд ерпзије и бујишних тпкпва. Мере 

защтите пд клизаоа земљищта су првенственп прпстпрнп-планске мере кпје пбухватају 

избегаваое планираоа билп какве изградое на нестабилним теренима и угрпженим 

ппдрушјима, планираое инфраструктурних кпридпра кпји запбилазе угрпжена ппдрушја и 

планскп пзелеоаваое и ппщумљаваое пптенцијалних клизищта. 

Некпнтрплисана антрпппгена активнпст у щуми шестп дпвпди дп изазиваоа ппжара 

(најугпженији деп је у Г.Ј. “Сува планина И – Трем” у букпвим састпјинама у наменскпј целини 

“66”, на екстремнп стрмим теренима), щтп самп пп себи намеће пптребу за бпљп`м защтитпм 

щума. Ппжари су шеста ппјава, а какп је глпбална температура Планете из гпдину у гпдину све 

већа, ппаснпст пд ппжара је све извеснија. Угрпженпст щумских састпјина пд ппжара се мпже 

разврстати у щест категприја: I степен - састпјине и културе бпрпва и арища; II степен - састпјине 

и културе смрше,јеле и других шетинара; III степен - састпјине и културе шетинара и лищћара a, IV 

степен - састпјине храста и граба; V степен -састпјине букве и других лищћара; и VI степен - 

щикаре, щибљаци и шистине. На пснпву степена угрпженпсти мпже се рећи да је угрпженпст 

шетинарских щума пд ппжара највећа. Урбанп ппдрушје припада VIII групи интензитета пп МЦС 

(Меркали-Цанцани-Сиелзберг) скали, а мере защтите пд земљптреса представљају правилан 

избпр лпкације за градоу пбјеката, нашин изградое, спратнпст пбјеката и др, кап и стрпгп 

ппщтпваое и примена важећих закпнских прпписа и правилника за изградоу пбјеката у 
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сеизмишким ппдрушјима. У ппследоим декадама на пвим прпстприма нису регистрпвана 

интензивнија сеизмишка ппмераоа тла. 

 Управљаое птпадпм и дивље деппније 

На теритприји Урбанпг ппдрушја у функцији је ЈКП „Регипнална деппнија Пирпт“ ппслужује 

шетири ппщтине у регипну и тп Пирпт, Белу Паланку, Бабущницу и Димитрпвград за пкп 100.000 

станпвника. Налази се на пкп 4,5km севернп пд центра Пирпта, 0,5km пд пута Нищ – 

Димитрпвград и на пкп 400m пд реке Нищаве. Лпкација је вепма ппгпдна у мпрфплпщкпм 

смислу са благим нагибима падина, щтп пптенцијалнп пмпгућава ппвећаое капацитета. 

Деппнија је урађена пп највищим стандардима у управљаоу птпадпм и задпвпљава већину 

захтева у ппгледу защтите живптне средине. 

На теритприји Града Пирпта уведена је примарна сепарација птпада крпз такпзвану суву канту. 

Кпд пваквпг система примарне сепарације, сви (или некпликп) материјала за рециклираое се 

заједнп пдлажу у ппјединашну канту/кпнтејнер и пбишнп укљушују мещани тпк „сувих 

материјала за рециклираое“ кап щтп су папир и картпн, стаклене бпце, кпнзерве, пластика, 

метал, итд. Пвај  систем је упптпуоен ефикасним ппстрпјеоем за секундарну сепарацију 

птпада (линија за сепарацију), какп би се сакупљене фракције дпдатнп издвпјиле из мещанпг 

рециклабилнпг тпка. Пвај приступ је углавнпм усмерен на суве материјале за рециклираое 

(папир, пластика, метали и у маопј мери стаклп) кпји се лакще пдвајају у централнпм пбјекту за 

спртираое. ЈП „ Кпмуналац“ је у пбавези да празни канте/кпнтејнере и да дпвпзи пву врсту 

птпада на линију за сепарацију кпја се налази у пквиру ЈКП „Регипнална деппнија Пирпт“. За 

пптребе примарне селекције пбезбеђене су 10.715 плавих канти пд 240 литара, 96 кпнтејнера 

пд 1m³, 136 жутих кпнтејнера за стаклену  амбалажу капацитета 1m³, и 3 специјална впзила за 

сакупљаое и трансппрт примарнп сепариранпг птпада. За „мпкри птпад“ ппстпји друга линија 

превпза где се прикупљени птпад пдлаже на телу регипналне деппније у склппу ЈКП 

„Регипнална деппнија Пирпт“. Кпмунални птпад се прикупља из кпнтејнера запремине 1,1m3 

(ту су укљушени и плави кпнтејнери у кпје се пдлаже папир, пластика и метал, и жути 

кпнтејнери за стаклп), и плавих канти пд 240 литара за папир , пластику и метал. Ппред 

кпмуналнпг птпада врщи се прикупљаое неппаснпг индустријскпг птпада из Tigar Tyresa. 

Прикупљаое се врщи специјалним впзилима и трансппртује се на Регипналну деппнију Пирпт. 

Птпад примарне сепарације се пдваја, а препстали кпмунални птпад пдлаже на телп деппније. 

Ппщтина Бела Паланка сакупља и пдвпзи птпад на Регипналну санитарну деппнију у Пирпту. 

Креће се у реализацију Прпјекта увпђеоа пдвпјенпг сакупљаоа рециклабнпг птпада кпји 

спрпвпди Министарствп защтите живптне средине у сарадои са EISP2 прпгрампм ппдржаним 

пд стране Щведске Владе. Предлпжени мпдел примарне сепарације птпада пднпси се на 

заједнишкп сакупљаое рециклабних фракција пдвпјенп пд препсталпг тпка кпмуналнпг птпада. 

У првпј такпзванпј “сувпј” канти сакупљаће се птпад кпји пбухвата разлишите врсте материјала 

ппгпдне за рециклираое кап щтп су пластика, папир, картпн, метал, гума и др.  а у другпј 

“влажнпј” канти сакупљаће се сав препстали кпмунални птпад кпји се у највећпј мери састпји 

пд бипразградивих категприја птпада (пстаци хране и кухиоски птпад) кап и других фракција 

кап щтп су текстил, кпжа, земља итд. 

На пснпву Прпграма шищћеоа дивљих деппнија на ппдрушју града Пирпта евидентиране су и 

прпгрампм пдређене мере за санацију 19 сметлищта. Специјални резерват прирпде Сува 
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Планина и Парк прирпде „Сићевашка клисура“ угрпжени су пд стране индустријских пбјеката 

кпји се налазе пп рубпвима защтићених ппдрушја. 

5.3.5 Примарна кпмунална инфраструктура 

Впдпвпд и канализација  

Впдпснабдеваое на теритприји Урбанпг ппдрушја је углавнпм из извприщта. Град Пирпт се 

снабдева впдпм са извприщта Кавак и Крупац. Впда са извприщта Кавак се самп хлприще, дпк 

се впда са извприщта Крупац прерађује на ППВ Берилпвац. ППВ Берилпвац је рекпнструисанп 

2018. гпдине са капацитетпм пд 270l/s, дпк се са извприщта Кавак кпристи максималнп 90l/s, 

щтп је дпвпљнп за впдпснабдеваое града. Бела Паланка се снабдева впдпм са извприщта 

Врелп, а пснпвни нашин прпизвпдое су рени бунари. Систем је стар и пптребна је 

рекпнструкција, а прпјекат за рекпнструкцију впдпвпдне мреже је пдпбрен за финансираое 

кпд Светске банке и шека се реализација. Квалитет впдпизвприщта је задпвпљавајући и нема 

загађиваша, с тим да впдпизвприщта у Пирпту имају дефинисане зпне защтите и нису угрпжена, 

а у Белпј Паланци впдпизвприщте нема зпну защтите. 

Пптрпщоа впде у Пирпту је у 2021. гпдини била 3.670.876 m3, пд тпга 2.551.028 m3 

станпвнищтвп и 1.119.848 m3 привреда. Прпсек пптрпщое пп станпвнику за 2021. гпдину бип је 

185l/ст/дан за град и села укупнп. Пптрпщоа впде у Белпј Паланци изнпси 342.922 m3 гпдищое 

за станпвнищтвп, а на привреду пдлази 26.210 m3. Градска ппдрушја Пирпта и Беле Паланке су у 

пптпунпсти ппкривени впдпвпднпм мрежпм и 100% станпвника је прикљушенп на впдпвпдну  

мрежу, а нема ни рестрикција впде тпкпм летоих месеци. Прпблем снабдеваоа впдпм је за 

насеља изнда 700m висине збпг слабе дпступнпсти и екпнпмске исплативпсти. 

Систем пдвпђеоа атмпсферских и санитарнп фекалних птпадних впда на теритприји Урбанпг 

ппдрушја је такав да је град Пирпт скпрп у пптпунпсти ппкривен канализаципнпм мрежпм и 99% 

станпвнищтва је прикљушенп на канализаципну мрежу. Ппред града, канализаципна мрежа 

изграђена је и у селима Крупац, Ппљска Ржана, Извпр, Гоилан, Барје Шифлик, Берилпвац, 

Градащница. На теритприји града, пбезбеђен је степен прикљушенпсти за 90,5% станпвнищтва. 

Канализаципна мрежа на теритприји града је ппщтег типа, тј. фекална се кпристи и кап кищна. У 

Белпј Паланци, је уже градскп језгрп  ппкривенп скпрп у пптпунпсти канализаципнпм мрежпм и 

тп 99%, а за псталих 1% није ппднет захтев за прикљушак, дпк у селима нема канализаципне 

мреже. Кищна канализација ппстпји, али се реткп кпристи за пбе сврхе.  

На Урбанпм ппдрушју јпщ  увек не ппстпји Ппстрпјеое за прешищћаваое птпадних впда (ПППВ), 

али је у Пирпту у припреми прпјектна дпкументација и пшекује се да ПППВ буде изграђенп дп 

2025. гпдине, а такпђе је и у Белпј Паланци у плану израда ПППВ. 

 Енергетика 

На теритприји Урбанпг ппдрушја, у Пирпту и у Белпј Паланци индивидуална лпжищта су 

дпминантан нашин грејаоа, где се кап енергент кпристи највище пгревнп дрвп и знашајнп маое 

пелет. Јавнп кпмуналнп предузеће „Градска тпплана” Пирпт снабдева тпплптнпм енергијпм 

стамбени и ппслпвни прпстпр града Пирпта. За прпизвпдоу тпплптне енергије и даљу 

дистрибуцију тпплптне енергије купцима „Градска тпплана” Пирпт пд 2020. кпристи 

кпмпримпвани прирпдни гас кап пснпвни енергент. У Белпј Паланци не ппстпји даљински 

систем грејаоа. За пба града на теритприји Урбанпг ппдрушја електришна енергија се кпристи 

највище у предсезпни и за дпгреваое у грејнпј сезпни. Ппстпје дпвпљни капацитети за 
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дистрибуцију електришне енергије, а занемарљиви деп није прикашен на јавну 

електрпенергетску мрежу, са тим да није ппзнат пднпс пптрпщое струје на нивпу града између 

станпваоа и привреде.  

На теритприји Урбанпг ппдрушја нема дистрибутивнпг система прирпднпг гаса, али ппстпји 

велики пптенцијал за кприщћеоем алтернативних извпра енергије. Највећи је у кприщћеоу 

бипмасе, и спларне енергије и хидрпенергије, а већ ппстпје хидрпцентрале на Нищави. 

Узимајући у пбзир да и пгревнп дрвп спада у ПИЕ, вище пд пплпвине дпмаћинстава у Пирпту 

кпристи бипмасу кап ПИЕ. Кприщћеое спларне енергије је у зашетку, али је приметан брзи раст 

оенпг удела у укупнпј структури извпра енергије. У Белпј Паланци три ппгпна у индустријскпј 

зпни кпристе тпплптне пумпе за грејаое, и тп измеоиваше, систем впда-впда. На теритприји 

града Пирпта дп сада је издатп 57 енергетских паспща, а на теритприји ппщтине Беле Паланке 8 

пбјеката јавне намене ппседује енергетски паспщ категпризације Ц. 

5.3.6 Примарна сапбраћајна инфраструктура и сапбраћај 

Сапбраћајна мрежа  

Сапбраћајна мрежа на Урбанпм ппдрушју је дпбрп развијена. Пснпву сапбраћајне мреже 

Пирпта шине државни путеви I реда (IА и IБ), и тп I A4: Нищ - Пирпт - Димитрпвград – државна 

граница са Бугарскпм (гранишни прелаз Градина); I Б39: Пирпт - Бабущница - Власптинце - 

Лескпвац - Лебане - Медвеђа - Прищтина - Пећ - државна граница са Црнпм Гпрпм (гранишни 

прелаз Шакпр); државни путеви II реда (IIА и IIБ), и тп: II А221 Коажевац - Кална - Темска - Пирпт 

– Виспшка Ржана - Мпјинци – Димитрпвград; II А223: Перищ - Бела Паланка - Бабущница - 

Звпнце - Трнски Пдпрпвци - Сукпвп – веза са државним путем 43; II А259: Нищ (петља Малша) - 

Бела Паланка - Пирпт - Димитрпвград - државна граница са Бугарскпм (гранишни прелаз 

Градина); II Б428: Бела Паланка - Ппнпр - веза са државним путем 39; затим ппщтински путеви I 

реда; ппщтински путеви II реда; и, ппщтински некатегприсани путеви. У граду Пирпту пптребнп 

је изврщити радпве на заврщетку изградое сапбраћајнпг прстена – Ринг 2, пднпснп 

рекпнструисати раскрсницу улица Кпзарашка – Хајдук Вељка и заврщити изградоу 

сапбраћајнице на делу пд улице Цара Дущана дп Малпг мпста.  

На ппдрушју Бабущнице главне сапбраћајнице шине државни путеви I реда IБ-39, IIA-223;  IIA-

224: Нищка Баоа - Гачин Хан – Бпоинце. Знашајан деп путне мреже на теритприји ппщтине 

шини систем ппщтинских путева, кпјима су сва насеља ппвезана међуспбнп и са ппщтинским 

центрпм. Мрежа лпкалних путева jе разграната али недпвпљнп квалитетна. 

Сапбраћајна мрежа у Белпј Паланци је релативнп дпбрп развијена, са државним путеви I реда 

и II реда, и ппщтински путеви, али је лпща путна инфраструктура на сепским и лпкалним 

путевима. 

Знашајан деп путне мреже Димитрпвграда шине државни путеви IIА реда II А221, II А223, и II 

А259, кап и државни пут IIБ реда бр. 429. Димитрпвград - Дпоа Невља - Врапша - Петашинци - 

Трнски Пдпрпвци. На депницама пвих путева кпје прплазе крпз већа насељена места, у циљу 

ппвећаоа безбеднпсти пещака, пптребна је изградоа трптпара, кап и изградоа и адекватнп 

уређеое стајалищта линија јавнпг превпза путника. 

Сапбраћајна кппрдинација ппстпји између лпкалних тела за кппрдинацију ппслпва 

безбеднпсти сапбраћаја, кап и између ЈЛС и Агенције за безбеднпст сапбраћаја РС. Ппстпји 

интермпдалнп швприщте у пквиру Слпбпдне зпне Пирпт.  
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Безбеднпст у сапбраћају 

На Урбанпм ппдрушју не ппстпје лпкације на кпјима је нарпшитп угрпженп безбеднп пдвијаое 

сапбраћаја, пднпснп не ппстпје „црне ташке'' на лпкалнпј сапбраћајнпј мрежи. Већи брпј 

сапбраћајних незгпда у Пирпту се дпгађа на депници кпја је уједнп и сапбраћајнп 

најпптерећенија, а тп је Индустријска зпна – Никпле Пащића – Коаза Милпща – Српских 

владара, пднпснп на раскрсницама са улицама Трг Републике и Саве Кпвашевића. Ппсебнп су 

угрпжена укрщтаоа железнишке пруге са лпкалнпм путнпм мрежпм. Стаое инфраструктуре, и 

путне и железнишке, на самим прелазима у већини слушајева је лпще. Такпђе, шестп дплази дп 

кварпва и птказиваоа рада браника/пплубраника на прелазима прекп пруге.  

Јавни градски и приградски превпз 

Јавни градски превпз (ЈГП) у Пирпту је уређен са 6 линија градскпг сапбраћаја и линија 

приградскпг сапбраћаја. Приградске линије пбухватају већи брпј села, изузев некплицине кпја 

су инфраструктурнп недпступна. Прпблем превпза је пре свега теритпријална разуђенпст и 

велика удаљенпст села Пирпта, а релативп мали брпј путника, нарпшитп дп планинских села, 

щтп шини ппједине линије екпнпмски непправданим. У Белпј Паланци је ЈГП делимишнп 

развијен, ппстпји пар приградских линија, али је ситуација налик пнпј у Пирпту. Услуге ЈГП у пба 

града пбезбеђује приватни сектпр. Впзила јавнпг превпза и  аутпбуска стајалищта нису у 

пптпунпсти прилагпђена пспбама са инвалидитетпм, нарпшитп пспбама у инвалидским 

кплицима. Приградски и међуградски превпз путника на теритприји Димитрпвграда пбавља се 

у највећпј мери друмским и делимишнп железнишким сапбраћајем. Безбеднпст на 

железнишким прелазима није на задпвпљавајућем нивпу. 

Пешачке зпне  

Насеље Пирпт има уређену пещашку зпну у централнпм делу кпју шине: Трг пирптских ратника, 

Трг пслпбпдилаца Пирпта и Трг Дпбрице Милутинпвића а кеј реке Нищаве је уређен кап 

пещашка зпна. У Белпј Паланци не недпстају пещашке зпне. 

Бициклистички сапбраћај 

У Пирпту не ппстпје изграђене бициклистишке стазе физишки пдвпјене пд мптпрнпг сапбраћаја. 

У претхпднпм перипду пбележаване су бициклистишке траке на најфреквентнијим 

бициклистишким кпридприма, кпје у међувремену нису пбнпвљене, такп да је сапбраћајна 

ситуација избледела и на већини места пптпунп пбрисана услед експлпатације. Сппртски 

центар Пирпт је урадип сапбраћајни прпјекат Унапређеое бициклистишкпг сапбраћаја у 

Пирпту, ппкущанп је да се нађу средства у пквиру ппзива Interreg Ipa Прпграма за прпјекат 

„Мпбилнпст за шист ваздух“ кпји ппдразумева пбележаваое бициклистишких стаза и систем 

јавнпг превпза бициклима. У Белпј Паланци не ппстпје бициклистишке стазе, пптребна је 

оихпва изградоа. 

Паркираое 

Недпстаје ванулишнп паркираое на пбпду централне градске зпне Пирпта, какп би се мптпрни 

сапбраћај у најужем градскпм језгру свеп на најмаоу мпгућу меру, дпк паркинг прпстпри 

недпстају у ужем градскпм језгру Беле Паланке. 
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Железница 

На теритприји Града Пирпта ппстпји магистрална једнпкплпсешна неелектрифицирана 

железнишка пруга Нищ – Димитрпвград – државна граница –Драгпман, на кпјпј је прганизпван 

јавни путнишки и теретни сапбраћај. У Белпј Паланци нема железнишкпг путнишкпг сапбраћаја, 

већ се пдвија самп трансппрт рпба. Такпђе, ппједине железнишке раскрснице – укрщтаое пруге 

и лпкалних путева – нису дпбрп пбележене. Крпз ппдрушје ппщтине Димитрпвград прплази и 

међунарпдна магистрална железнишка пруга нпрмалнпг кплпсека Е-70 Нищ – Пирпт – граница 

Р. Бугарске. 

Впдни сапбраћај 

На теритприји Урбанпг ппдрушја не ппстпји решни сапбраћај. 

Интернет и дигитализација 

У Пирпту је пд 2008. гпдине уведен систем електрпнске наплате паркираоа СМС Паркинг, а у 

тпку је израда Елабпрата за увпђеое система за евиденцију слпбпдних паркинг места у 

зпниранпм ппдрушју на теритприји града. На малпм ппдрушју у центру Беле Паланке ппстпји 

ппкривенпст града јавним бесплатним интернетпм, и тп је реализпванп кап WФ дрвп, щтп је 

резултат прпјекта у сарадои са Министарствпм за државну управу и лпкалну сампуправу. 

Авип сапбраћај 

У пквиру Урбанпг ппдрушја не ппстпји инфраструктура за авип сапбраћај, а најближи аерпдрпм 

Кпнстантин Велики налази се у Нищу на пкп 50km пд Беле Паланке, 75km пд Пирпта и 

Бабущнице и на 100km пд Димитрпвграда, ппстпји и аерпдрпм у Спфији у Републици Бугарскпј. 

5.4 УПРАВЉАОЕ УРБАНИМ / ТЕРИТПРИЈАЛНИМ РАЗВПЈЕМ 

5.4.1 Приступ управљаоу                      

Интегрални и пдрживи урбани развпј ппдразумева специфишан нашин управљаоа прпцеспм 

кпји тежи да усагласи разлишите релевантне актере у планираоу, финансираоу и 

администрираоу. Кљушни аспекти управљаоа урбаним развпјем су: 1) приступ управљаоа на 

вище нивпа (на пвпм ппдрушју ппстпји), кпји се пднпси на кппрдинацију и усклађиваое 

активнпсти између разлишитих нивпа управљаоа; 2) приступ са вище заинтереспваних страна, 

кпји се пднпси на укљушиваое свих релевантних актера тпкпм циклуса развпја јавне пплитике; 

и 3) принцип ''пдпздп - на гпре'' и партиципација грађана, кпја се пднпси на иницијативе 

впђене пд стране лпкалне заједнице и ппдстицаое укљушиваоа лпкалних актера. 

Управљаое на више нивпа и партнерства 

На теритприји Урбанпг ппдрушја, управљаое на вище нивпа у смислу кппрдинације и 

усклађиваоа акција између разлишитих нивпа управе пд међунарпднпг, прекп наципналнпг дп 

лпкалнпг нивпа пп питаоу међуппщтинске сарадое спрпвпди се крпз некпликп прпграма и 

прпјеката. На тим прпграмима и прпјектима кап партнери сарађују актери међунарпднпг, 

наципналнпг и лпкалнпг нивпа, кап и регипналан агенција РРА Југ. 

Пп питаоу међунарпднпг нивпа, ппдрщка квалитетнпм управљаоу се реализује крпз некпликп 

прпјеката Еврппске уније (ЕУ У Граду Пирпту):  
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 CARDS Прпграм (прпјекти: Псниваое Канцеларије за лпкални екпнпмски развпј и Успещан 

мпдел екпнпмске прекпгранишне сарадое  изградое) са ппщтинпм Мпнтана из Бугарске);  

 IPA CBC Прпграм (прпјекти: Развпј мале сппртске инфраструктуре у прекпгранишнпм 

регипну Мпнтана-Пирпт; Будућнпст је у нащим рукама; Прпмпција прекпгранишне сарадое 

крпз развпј сппртске инфраструктуре; Ппбпљщаое система управљаоа птпадпм у 

прекпгранишнпм регипну Мпнтана-Пирпт; Мпдернизација  културних центара у 

прекпгранишнпм регипну Шупрен –Пирпт; Мпдернизација и унапређеое ппстпјеће сппртске 

инфраструктуре у прекпгранишнпм регипну Мпнтана-Пирпт; Валпризација културнпг 

наслеђа у прекпгранишнпм регипну Мпнтана-Пирпт; Псниваое Центра за едукацију и 

ппмпћ трудницама и мајкама; Прекпгранишна сарадоа кап пснпв пдрживпг развпја; 

Мпдернизација и пбнпва пбразпвних устанпва у прекпгранишнпм регипну Мпнтана-Пирпт; 

Спрешаваое демпграфскпг кплапса у прекпгранишнпм регипну Мпнтана-Пирпт; 

Кпнзервација, Ревитализација и излпжбене ппставке ране хрищћанске базилике и 

средопвекпвне тврђаве у прекпгранишнпм регипну; Рекреативне и сппртске лпкације кап 

туристишки пптенцијал регипна; Заједнишке прекпгранишне иницијативе за ствараое 

екплпщки здравпг регипна; и Сппртске активнпсти за младе будућнпст за све у 

прекпгранишнпм регипну). Партнери на прпграмима су ппред Града Пирпта и ппщтина 

Мпнтана, Перник (Слпбпдна зпна Перник), Праветс, Врщец и Шупрен, а у некпликп 

прпјеката и удружеоа цивилнпг сектпра, пппут Удружеое Визија Пирпт, Удружеое Звпнп и 

Удружеое Нпвитас. 

 IPA Транснаципнални прпграм (прпјекат: ADB Мулти мпделна платфпрма) и RSEDP2 

прпграм (прпјекти: Кластер сирева југ и Центар младих, заппщљаваоа и предузетнищва) са 

ппщтинпм Мпнтана из Бугарске; и 

 EUPRO (прпјекат: Ппслпвна инфраструктура-деп лпгистишкпг центра Пирпт), EUPRO PLUS 

(Адаптација зграде у власнищтву Града Пирпта у мултифункципнални пбјекат за културне, 

друщтвене и ппслпвне дпгађаје) и UNOPS прпграми (прпјекат: EU SAI Спцијалнп станпваое 

и инклузија). 

Министарства Републике Србије су главни наципнални партнери на прпграмима и прпјектима.  

Пстваренп је и некпликп регипналних иницијатива, прпјеката и партнерстава у виду 

међуппщтинске сарадое са некпликп ЈЛС: 

 Између Пирпта, Бабущнице, Беле Паланке и Димитрпвграда крпз Међуппщтински сппразум 

п регипналнпј сарадои у управљаоу шврстим кпмуналним птпадпм и Угпвпр п псниваоу 

Јавнпг кпмуналнпг предузећа „Регипнална деппнија Пирпт“ кпје управља деппнијпм. 

Изграђена је заједнишким средствима из ЕУ фпндпва (3.800.000 евра), Екп фпнд (1.000.000 

евра) и Град Пирпт (500.000 евра), кап регипнални прпјекат за 4 ппщтине Пирптскпг пкруга. 

Регипнална деппнија је ппшела са радпм у јануару 2013. гпдине уз сарадоу свих ушесница; 

 Прпщиреое „Слпбпдне зпне“ Пирпт кпје је пптврђенп Пдлукпм Владе п прпщиреоу на 

ппщтине Димитрпвград и Бабущница (Сл. лист 51/2019). Пвим се пснива Слпбпдна зпна кап 

Регипнална слпбпдна зпна у Граду Пирпту и ппщтинама Бабущница и Бела Паланка; 

 Акт п псниваоу Лпкалне акципне групе Catena Mundi са пснивашима ппщтине Бела Паланка 

и ппщтине Бабущница (између псталих); 

 Град Пирпт и ппщтине Бела Паланка, Бабущница и Димитрпвград су псниваши Регипналне 

развпјне агенције Југ и пптписници акта п псниваоу АРР Југ. Пд 2009. гпдине (Бабущница пд 

2022.) активнп ушествују у управљаоу АРР крпз Скупщтину АРР; 
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 Некпликп регипналних иницијатива и прпјеката, кпје спрпвпди РРА Југ а кпји укљушују 

ушещће ИТИ ппщтина: Via Militaris (IPA CBC БГ-СР), LANDS (Erasmus +), Link Up Serbia II (ADA), 

Inno-LAB, C2CE-, Ц2ЦЕ-Пд кризе дп циркуларнпсти (EUPRO+); 

 RELOF 2 (2019)  – партнерствп Града Пирпта са ппщтинама Димитрпвград и Бабущница – где 

су партнери дпбили ментпрску ппдрщку за увпђеое или унапређеое финансијскпг 

управљаоа и кпнтрпле (ФУК) кап и унапређеое надзпра јавних предузећа); 

 RELOF 2 (2020)  – партнерствп Града Пирпта са ппщтинама Димитрпвград, Бабущница и 

Бела Паланка – где су партнери дпбили ментпрску ппдрщку за увпђеое или унапређеое 

интерне ревизије кап и унапређеое надзпра јавних предузећа; 

 „Усппстављаое и даљи развпј услуга спцијалне защтите у ппщтинама Димитрпвград, Бела 

Паланка, Бабущница и Власптинце за децу са сметоама у развпју“ Ппщти циљ прпјекта је 

ппдрщка развпју услуга у заједници за децу са сметоама у развпју у ппщтинама 

Димитрпвград. , Бела Паланка, Бабущница и Власптинце - СПЦИЈАЛНА ИНКЛУЗИЈА - ИПА 

2008 - Делегација Еврппске уније у Републици Србији, 2011-2013; 

 Exchange 4 – Прпјекат „Шиста живптна средина за бпљи живпт“, партнерствп између 

ппщтине Бабущница и ппщтине Димитрпвград са циљем унапређеоа регипналнпг система 

управљаоа птпадпм за пирптски регипн крпз усппстављаое примарне сепарације птпада у 

ппщтинама и крпз ппдрщку затвараоу и санација несанитарних ппщтинских деппнија и 

деппнија. 

Ппдрщка РРА Југ ппщтинама на гпдищоем нивпу пдвија се и крпз спрпвпђеое прпграма услуга 

акредитпваних регипналних развпјних агенција пптенцијалним инвеститприма, 

стандардизпвани сет услуга (ССУ) за микрп, мала и средоа предузећа, мере суфинансираоа 

гпдищое шланарине јединица лпкалних сампуправа за рад и ппслпваое акредитпваних РРА 

кап и ппдрщку спрпвпђеое прпграма за МСП Фпнда за развпј.  

 Партиципативни приступ  

Примена партиципације грађана и иницијативе лпкалнпг станпвнищтва реализпвана је 

приликпм израде урбанистишких и прпстпрних планпва крпз закпнпм пбавезне јавне 

кпнсултације и јавни увид  на теритприји Урбанпг ппдрушја, а најбпље примере представљају 

Прпстпрни план Града Пирпта, Прпстпрни план ппщтине Бела Паланка 2009 – 2024, низ планпва 

генералне регулације и планпве детаљне регулације, а један пд најважнијих је ПДР 

"Регипналне санитарне деппније за ппщтине Пирпт, Димитрпвград, Бела паланка и 

Бабущница". 

Партиципација грађана спрпвпди се у Пирпту крпз радне групе, презентације плана и  јавну 

расправу за Лпкалне стратегије руралнпг развпја ЛАГ Катена Мунди, 2020 - 2023, План развпја 

Града Пирпта 2021-2028, Средопрпшни план развпја града Пирпта 2022-2024. Такпђе, и за низ 

лпкалних акципних планпва, пппут пнпг за заппщљаваое за 2021-2023, за децу Пирпта 2019-

2024, управљаоа птпадпм Града Пирпта 2021-2031, за спцијалнп укљушиваое рпма и рпмкиоа 

2019-2021. Затим и у пквиру прпграма и планпва , пппут пнпг п защтити живптне средине 2019-

2023, развпја туризма града Пирпта 2018-2022, Плана капиталних инвестиција 2021-2024, 

Стратегије безбеднпсти сапбраћаја за перипд 2018 дп 2023, Плана Јавнпг здравља Града 

Пирпта 2019-2021, и у изради Стратегије интегрисанпг теритпријалнпг улагаоа за регипн БГ-СР 

прекпгранишне сарадое. У Белпј Паланци су за План развпја ппщтине Бела Паланка 2021-2028. 

у шијпј изради су ушествпвали и представници привредника, ппљппривредника и других 
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струшоака псим представника јавнпг сектпра. За Лпкални акципни план за рпдну 

равнпправнпст Ппщтина Бела Паланка 2021-2023 пфпрмљене су радне групе, презентација 

плана и јавна расправа. За Лпкални акципни план за спцијалнп укљушиваое Рпма и Рпмкиоа у 

ппщтини Бела Паланка за перипд 2021.–2023. гпдине ушествпвали су и представници рпмских 

удружеоа, здравствене медијатпрке, педагпщки асистенти, итд. За Прпграм за унапређеое 

пплпжаја пспба са инвалидитетпм на теритприји ппщтине Бела Паланка 2021. дп 2023. су тпкпм 

израде пдржане кпнсултације са заинтереспваним странама и циљним групама и спрпведена 

је јавна расправа. За Стратегију за унапређиваое предщкплскпг васпитаоа  и пбразпваоа 

ппщтине Бела Паланка 2021. дп  2024. прганизпвана је јавна расправа са свим заинтереспваним 

странама, пппут представника рпмских удружеоа, здравствена медијатпрка и представници 

Дпма здравља, кап и представници Савета рпдитеља. 

Дпдатнп, Град Пирпт реализују трећу гпдину заредпм Прпјекат Партиципативнп бучетираое, уз 

сарадоу са прганизацијама БИРН Србија и NALED, а надаље пвај прпјекта спрпвпди сампсталнп 

уз пдређену технишку ппдрщку БИРН-а. Партиципативнп бучетираое је прпцес кпји укљушује 

грађане и пстале заинтереспване стране у пдређиваое припритета и дпнпщеое планпва 

пптрпщое у пквиру бучета лпкалне сампуправе. На пвај нашин, деп бучета намеоен је за 

прпјекте пд интереса за лпкалну заједницу 

5.4.2 Извпри финансираоа 

Ппстпје разлишити видпви финансираоа урбанпг развпја на теритприји Урбанпг ппдрушја, пд 

наципналних и међунарпдних фпндпва, бучета ЈЛС, јавнп – приватних партнерстава, и 

приватних фпндпва у виду кредита инвестиципних и кпмерцијалних банака на ппдрушју 

Републике Србије. 

Главни дпмаћи извпри финансираоа урбанпг развпја су сппствена средства/бучет ЈЛС. У и 

прпграми разлишитих министарстава Републике Србије. У Пирпту је Министарствп туризма 

финансиралп ”Пснаживаое српске средопвекпвне тврђаве Кале - II фаза и музеја Ппнищавља“, 

затим Министарствп културе „Израду прпјектнп-технишке дпкументације за Дпм впјске“, 

Министарствп државне управе  „Усппстављаое јединственпг управнпг места“, и Министарствп 

грађевинарства за „Израду планске дпкументације -Прпстпрни план Града Пирпта“. У белпј 

Паланци је Министарствп защтите живптне средине финансиралп крпз IPA 2017 фпнд и EISP 2 

(Environmental Infrastructure Support Programme)  Инструмент за предприступну ппмпћ (IPA 2) – 

Еврппске кпмисије, Пперативни сппразум п прпграмираоу, спрпвпђеоу, праћеоу и 

вреднпваоу акципних прпграма, затим Министарствп ппљппривреде щумарства и 

впдппривреде – Управа за аграрна плаћаоа, Прпграм припреме лпкалних стратегија руралнпг 

развпја у 2019. гпдини – ЛЕАДЕР  приступ.  

Ппстпји и билатерална и мултилатерална сарадоа и дпнатпрски прпграми, пппут Рефпрме 

спцијалне защтите у Републици Србији - Ппдрщка развпју лпкалне заједнице  кпју је спрпвелп 

Министарствп рада и спцијалне пплитике крпз IPA 2008 фпнд за Спцијална инклузију – IPA 

2008. 

Пд страних извпра финансираоа урбанпг развпја кприщћени су фпндпви ЕУ, и тп за Примарну 

сепарацију птпада у шетири регипна крпз IPA 2017 фпнд, затим Изградоа Ппстрпјеоа за 

прешищћаваое птпадних впда у Пирпту крпз фпнд Немашке развпјне банке KFW. Ппстпји и 
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билатерална и мултилатерална сарадоа и дпнатпрски прпграми у кпју улазе сви прпјекти  

прекпгранишне сарадое (један је INTERREG IPA Cross Border Cooperation). 

5.4.3 Транспарентнпст и инфпрмисаое 

Пп индексу транспарентнпсти лпкалне сампуправе за 2022. гпдину Град Пирпт је на виспкпм 14. 

месту са индекспм 65, щтп је ппвећаое пд шак 58,5%  (98 местп и индекс 41 у 2021. гпдини); 

Димитрпвград је такпђе на дпбрпм 25. месту са индекспм 57, щтп је ппвећаое пд 32.6% (88. 

местп и индекс 43 у 2021. г.); Бабущница  је на 50. месту са индекспм 51, щтп је ппвећаое пд 

4.1% (58 местп и индекс 49 у 2021. г.); и Бела Паланка на 127. месту са индекспм 37, щтп је мали 

пад пд 2,6% (113 местп и индекс 38 у 2021. г.). 

У Белпј Паланци ппстпји развијен систем електрпнске кпмуникације између управе и грађана, а 

ппстпји и седам услуга  у ппщтини кпје су регистрпване на ппрталу Е-управа. 

У Пирпту и Белпј Паланци ппстпји ГИС града, али се не кпристи у адекватнпм пбиму у 

управљаоу урбаним развпјем. Ради тпга не садржи већину ппдатака за ту сврху и никад није 

ажуриран пд какп је уведен. Евидентан је недпстатак пбушенпг и квалификпванпг кадра за 

пбављаое пвакве врсте ппсла. 
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6 SWOT АНАЛИЗА И ППТРЕБЕ 

6.1 ИДЕНТИТЕТ УРБАНПГ ППДРУЧЈА 

преднпсти/снаге 

 Ппвпљан пплпжај и сапбраћајна ппвезанпст на међудржавнпм нивпу > трпмеђа 

Бугарске, Румуније и Србије > најкраћа путна веза Еврппе ка Црнпмпрскпм басену 

 Некпликп браунфилд лпкација инфраструктурнп ппремљених  > пптенцијал за урбану 

регенерацију (градска насеља Пирпт, Бела Паланка) 

 Недирнута прирпда, екплпщка пшуванпст и прирпдни ресурси (Стара Планина, дплина 

реке Јерме, Завпјскп језерп, Сићевашка клисура, Венерина дплина, Лужнишка кптлина, 

Јама Безданка, Звпнашка баоа, Белппаланашка пећина Јпвина, Петрлащка пећина, впде, 

щуме), Екплпщка мрежа Натура 2000 

 Културнп материјалнп и нематеријалнп наслеђе преппзнатљивп у аутпхтпнпј и 

делимишнп видљивпј, птпманскпј архитектури (селп Пресека, Пстатпвица) и 

вернакуларнпј архитектури, те плишенп и крпз традиципналне прпизвпде, већ щирпкп 

преппзнатљиве  (пирптски кашкаваљ, ћилим, пирптска пеглана кпбасица, сущеница, 

вурда, паприка Вртка и др.), навике, пбишаји, гпвпр, кухиоа, сатри занати и др.  

 Трансфпрмација и адаптација градскпг насеља Пирпт савременим пптребама развпја 

нпвих технплпгија и индустрија (привредни кпмплекс, Слпбпдна зпна Пирпт, 

угпститељствп и др.) 

 

слабпсти/недпстаци 

 Ексцентришан пплпжај у Србији и удаљенпст пд већих урбаних центара 

 Виспк централитет лпкалних градских насеља у пднпсу на пстала (функције, 

планираое/урбанизам), слабе везе са руралним залеђем и недпвпљна вертикална 

кппрдинација (република-лпкална сампуправа 

 Щиреое урбанпг ппдрушја и ппвећана стамбена изградоа (градскп насеље Пирпт), кап 

и велики брпј бесправнп саграђених пбјеката без правнпг статуса и рещеоа 

 Специјални резерват прирпде Сува Планина и Парк прирпде „Сићевашка клисура“ су 

угрпжени индустријским пбјектима, дпк је шеста ппјава прекпмерне сеше щума, 

агресивнпг щиреоа каменплпма и угрпжаваоа прирпдних вреднпсти људским 

активнпстима. 

 Недпвпљна искприщћенпст и сппра трансфпрмација бивщих индустријских и впјних 

браунфилда  

 Недпвпљна искприщћенпст и неравнпмерна развијенпст туристишких пптенцијала 

 

пптенцијали/мпгућнпсти 

 Мпгућнпсти урбане регенерације урбаних структура и јавних прпстпра > занатска шетврт 

у Тијабари, пживљаваое градића Кале и Средопвекпвне тврђаве Мпмшилпв град 

 Мпгућнпсти урбане пбнпве сепских пбјеката месних заједница, кап и пренамене 

напущтених щкпла, дпмпва културе, сепских пбјеката и др.  

 Регенерација браунфилда > бивщи индустријски и впјни кпмплекси инфраструктурнп 

ппремљени и сапбраћајнп пдлишнп ппвезани  

 Екплпщка пшуванпст и прирпдни ресурси за развпј пдрживпг туризма 

https://sr.m.wikipedia.org/wiki/%D0%97%D0%B0%D0%B2%D0%BE%D1%98%D1%81%D0%BA%D0%BE_%D1%98%D0%B5%D0%B7%D0%B5%D1%80%D0%BE
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 Развпј културнпг туризма и туристишких дестинација са културним и прирпдним 

наслеђем 

 Дпбрп пшувана живптна средина кап пснпв екп и руралнпг туризма (Звпнашка баоа, 

Љуберађа (Бабущница), Темска, Гпстуща, Сенпкпс, Гпроа Каменица и др.) и 

прпизвпдоу прганске хране 

 Брендираое туристишких и ппљппривредних прпизвпда и дефинисаое прпфилисаних 

туристишких итинерера и оихпвп ппвезиваое ради унапређеоа целпкупне туристишке 

привреде 

 Јашаое урбанп-руралних веза крпз интензивираое реалне кппперације, 

децентрализације функција, заједнишких прпјеката и др. 

 

претое/ризици 

 Напущтени индустријски кпмплекси > без нпвих намена и нерещенп импвинскп-правнп 

стаое 

 Наставак нелегалне изградое и нерещаваое прпблема пвих пбјеката и теритприја 

 Даље угрпжаваое прирпдних и културних дпбара нелегалнпм и прекпмернпм градопм 

(нпр. у Димитрпвграду кпмплекс гумарске индустрије) 

 Некпнтрплисанп щиреое насеља и узурпација ппљппривреднпг и щумскпг земљищта 

 Недпвпљна ппвезанпст са туристишкпм ппнудпм пкплних дестинација 

 

пптребе 

 Oснаживаое ппстпјећег/креираое нпвпг идентитета јавних урбаних прпстпра  

 Адекватна трансфпрмација и реактивираое браунфилд лпкација  

 Урбана регенерација градске структуре, уређеое и пшуваое јавних прпстпра и пбнпва и 

пренамена сепских пбјеката (напущтених щкпла, дпмпва културе, и др.) 

 Санација бесправне градое 

 Пшуваое и бпље управљаое прирпдним пределима 

 Jашаое урбанп-руралних веза крпз развпј спцијалне и технишке инфраструктуре на 

руралнпм ппдрушју, прпграме мпнитпринга екпсистемских услуга кпје рурална ппдрушја 

пружају урбаним насељима и бпљу ппнуду радних места и услуга 

 Диверзификација туристишке ппнуде крпз развпј екп туризма, руралнпг туризма, 

културнпг туризма и др. и бпље ппвезиваое са туристишкпм ппнудпм пкплних 

дестинација 

 

6.2 ЗЕЛЕНА И ЕНЕРГЕТСКА ТРАНИЗИЦИЈА И МПБИЛНПСТ 

преднпсти/снаге 

 Бпгатствп щума и щумскпг земљищта у Урбанпм ппдрушју 

 Завпјскп језерп > впдени и енергетски ресурс за прпизвпдоу шисте енергије  

 Регипнална деппнија Пирпт за шитаву теритприју Урбанпг ппдрушја > пкп 100.000 

станпвника и примарна селекција птпада и рециклираое 

 Систем даљинскпг грејаоа у градскпм насељу Пирпту 

 Развијена сапбраћајна мрежа лпкалних путева 

 Близина и дпбра ппвезанпст са аерпдрпмима у Нищу и Спфији 
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слабпсти/недпстаци 

 Недпвпљнп зелених ппврщина и загађен ваздух у центрима Урбанпг ппдрушја > 

сапбраћај и грејаое тпкпм зиме, прекпмерна изградоа, дивље деппније и др. 

 Неппстпјаое система за прешищћаваоа птпадних впда  и испущтаое непрерађених 

птпадних впда привредних субјеката у реципијенте и недпстатак сепараципне 

канализације. 

 Слаба примена зеленп-плаве инфраструктуре, кап и унищтаваое сапбраћајница (нпр. 

пут 121) прпбијаоем атарстких путева 

 Прпблем впдпснабдеваоа, нарпшитп у насељима на висинама изнад 700 метара кпја 

пстају без впде 

 Загађенпст земљищта и ппврщинских и ппдземних впдптпкпва птпадним впдама из 

септишких јама > неппстпјаое канализације у већини сепских насеља 

 Дивље и несанитарне деппније  

 Угрпженпст специјалнпг резервата прирпде Сува Планина и Парка прирпде „Сићевашка 

клисура“ (Бела Паланка) индустријским пбјектима 

 Неуређени решни тпкпви > незадпвпљавајући степен защтите пд ппплава  

 Слаба безбеднпст железнишких пружних прелаза у насељима 

 Недпвпљнп развијена бициклистишка инфраструктура и недпстатак пбележених 

бициклистишких стаза 

 Недпвпљнп прпстпра за улишнп и прганизпванп паркираое  

 Приградски превпз > теритпријална разуђенпст и велика удаљенпст села  

 Мала ппкривенпст бесплатним Интернетпм  

 

пптенцијали/мпгућнпсти 

 Кприщћеое алтернативних извпра енергије > бипмаса, енергија сунца (спларне 

енергане и панели на равним крпвпвима), ветра и впде.  

 Пптенцијалнп прпщиреое и ппвећаое капацитета регипналне деппније Пирпт 

 Санација несанитарних деппнија 

 Примарна селекција птпада и рециклажа 

 Унапређеое бициклистишкпг сапбраћаја > Interreg IPA Прпграм „Мпбилнпст за шист 

ваздух“ систем јавнпг превпза бициклима  

 Пслпбађаое централних урбаних зпна пд мптпрнпг сапбраћаја прпщиреое јавних 

пещашких ппврщина, развпј јавнпг превпза и кприщћеое впзила на алтернативни ппгпн 

 Ппвећаое ппврщина ппд щумама 

 Изградоа гаспвпда за ппщтине у кпјима пвај систем недпстаје 

 Мпгућнпсти накпн птвараоа Ппглавља 27 у прегпвприма за ЕУ интеграције кпје ће 

унапредити закпнпдавни пквир и птвприти мпгућнпст ппвећанпг улагаоа у защтиту 

живптне средине, кап и кприщћеое средстава Зелене агенде за Западни Балкан 

 Кприщћеое Naturе Based Solutions за уређеое и защтиту пд ппплава Нищаве 

 Изградоа нпвпг гранишнпг прелаза Градина 2 
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претое/ризици 

 Неискприщћенпст пптенцијала прирпдних ресурса и пбнпвљивих извпра енергије 

 Недпвпљнп кприщћеое алтернативних (екплпщки шистих) видпва превпза на 

теритприји Урбанпг ппдрушја и унапређеое железнишке инфраструктуре 

 Наставак индустријскпг и привреднпг загађеоа живптне средине 

 Щиреое насеља дуж сапбраћајница  

 Узурпација ппљппривреднпг и щумскпг земљищта, кап и деградација пащоака збпг 

прпщириваоа инвазипних врста 

 Даља угрпженпст живптне средине и екплпщки прпблеми пд дивљих деппнија 

 Кпнцепт развпја урбаних садржаја кпји ппгпдује већпј упптреби путнишких аутпмпбила 

 Неажуриран катастар и низак нивп спрпвпђеоа прпписа 

 

пптребе 

 Ревитализација и санација сапбраћајне мреже и унапређеое урбане мпбилнпсти 

 Изградоа трптпара у насељеним местима и уређеое стајалищта линија јавнпг градскпг 

превпза  

 Изградоа бициклистишке инфраструктуре и пбележених бицикллистишких стаза 

 Рекпнструкција впдпвпдне мреже и изградоа впдпнепрппусних септишких јама у 

већини сепских насеља 

 Ефикасније прешищћаваое и сепарација птпадних впда  

  

6.3 ИНПВАТИВНА И ПАМЕТНА ЕКПНПМИЈА 

преднпсти/снаге 

 Брендирани прпизвпди пирптски кашкаваљ, ћилим, пирптска пеглана кпбасица, кап  

 Индустријске зпне и  Слпбпдна зпна Пирпт и ппдзпне у Димитрпвграду, Бабущници и 

Белпј Паланци 

 Релативнп развијена упптреба ИТ сектпра у привреди 

 Ппвезанпст сектптра МСП са великим системима (нпр. ТИГАР), кап и ппједине лпкалне 

субвенције за start up кредите и ппдрщку инвеститприма 

 Гастрпнпмски сајмпви и други пблици прпмпвисаоа Урбанпг ппдрушја 

 Велика кплишина бипмасе и прпизвпдоа сешке 

 

слабпсти/недпстаци 

 Недпстатак радне снаге и неппвпљна квалификаципна структура радника на Урбанпм 

ппдрушју  

 Велика прпсешна незаппсленпст  

 Недпстатак фпрмалних институција за ппдрщку прпизвпдои и предузетнищтву 

 Недпвпљнп дпступних „гринфилд” лпкација за инвестираое (мале ппврщине, 

неадекватна инфраструктура, итд) 

 Резервисанпст  јавнпг сектпра за ппдстицаое циркуларне екпнпмије 
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пптенцијали/мпгућнпсти 

 Регипнална и прекпгранишна сарадоа – међуппщтинскп и регипналнп ппвезиваое и 

сарадоа у пбласти екпнпмије и културе 

 Дпступнпст и кприщћеое републишких и страних фпндпва за развпј бизниса 

 Развпј прганске прпизвпдое хране 

 Институципна ппдрщка развпју Урбанпг ппдрушја – нпр. Развпјни институт Пирпт (за 

шитавп урбанп ппдрушје) 

 Аплицираое за ЕУ фпндпве ради ппдстицаоа развпја циркуларне екпнпмије  

 Грађевински и бипраздградви птпад кап ресурс за рециклираое и изградоа 

кпмппстана 

 Креативна индустрија/стари занати – за брендираое и пласман прпизвпда 

 Унапређеое енергетске и сапбраћајне инфраструктуре и прилагпђаваое екплпщки 

прихватљивим стандардима (електрификација пруге, тпплане на бипмасу, гаспвпд и 

др.) 

 

претое/ризици 

 Велика прпсешна незаппсленпст и наставак пдлива квалитетне радне снаге са Урбанпг 

ппдрушка 

 Пслаоаое развија привреде на индустрије кпје су знашајни загађиваши живптне 

средине  

 Некприщћеое финансијских инструмената на државнпм нивпу (таксе) за птпад и 

птпадну впду 

 Слаба приступашнпст Урбанпм ппдрушју и мали брпј алтернативних видпва превпза  

 

пптребе 

 Квалификпвана и пбушена радна снага   

 Институципнална и ваниснтитуципнална ппдрщка старт-ап фирмама и развпј руралне 

екпнпмије  

 Унапређеое путне и кпмуналне инфраструктуре у циљу привлашеоа нпвих инвестиција 

 Унапређеое јавнпг међуградскпг превпза кпји би ппвезап насеља у Урбанпм ппдрушју  

Мптивисаое и артикулисаое пптреба за ревитализацијпм кппперације и удруживаое 

привредника и прпизвпђаша 

 

6.4 ДРУШТВЕНП БЛАГПСТАОЕ 

преднпсти/снаге 

 Знашајна јавна издвајаоа за спцијалне услуге  

 Великп искуствп и струшнпст заппслених у пбласти спцијалне защтите 

 Ппзнаваое пптреба лица из спцијалнп угрпжених категприја 

 Дпбра сарадоа са невладиним сектпрпм кпји је псппспбљен да пружа и услуге 

спцијалне защтите 

 Развијена сппртска инфраструктура са савременпм ппремпм 

 Квалитетне институције културе лпкалнпг и регипналнпг знашаја са ппстпјећпм 

инфраструктурпм и садржајима  
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 Целпживптнп ушеое и смаоеое брпја неписмених и непбразпваних и први 

акредитпвани прпграм дуалних студија у Србији припремљен у сарадои и према 

пптребама привредних субјеката Урбанпг ппдрушја 

 Велики брпј уметника, нарпшитп ликпвних стваралаца 

 

слабпсти/недпстаци 

 Недпвпљни прпстпрни капацитети у пбјектима за здравствену защтиту 

 Мали брпј деце узраста 0─3 гпдине кпја су у систему предщкплскпг васпитаоа и 

пбразпваоа (24,3%) 

 Услуге спцијалне защтите нису дпвпљнп дпступне у руралним срединама 

 Слаба инфпрмисанпст кприсника п мпгућнпсти пствариваоа права 

 Неппстпјаое прихватилищта за пдрасла и стара лица, децу и жртве насиља 

 Недпстатак људских ресурса и дпступнпст садржаја примарне здравствне защтите 

(лекари, хитна ппмпћ и др.) 

 Недпвпљна сарадоа привреде и средоих щкпла за пптребе едукације струшних 

кадрпва 

 Недпстатак виспкпщкплских институција 

 Недпстатак сала за физишкп у щкплама и защтитних радипница у фирмама за децу са 

ппсебним пптребама 

  Недпвпљна ппкривенпст културним садржајима у неким делпвима Урбанпг ппдрушја 

 

пптенцијали/мпгућнпсти 

 Прекпгранишна сарадоа са градпвима из Бугарске у пбласти културе, сппрта, 

пбразпваоа и др. 

 Укљушиваое приватнпг сектпра кап пружапца услуга из пбласти спцијалне защтите 

 Усппстављаое бпље сарадое институција и устанпва између лпкалних сампуправа 

ради размене искустава и знаоа 

 

претое/ризици 

 Наставак ппадаоа брпја станпвника, мигрираоа младе и квалификпване радне снаге и 

стареоа станпвнищтва 

 Велики брпј једнпшланих/двпшланих старашких дпмаћинстава на селу и ппраст брпја 

старих лица са пптребама 

 Лпщ екпнпмски пплпжај прпсветних, спцијалних и здравствених радника и недпстатак 

радника у пбразпваоу, спцијалнпј защтити, култури и др. 

 

пптребе 

 Усппстављаое нпвих услуга спцијалне защтите: 

­ спцијалнп-едукативне и саветпдавнп-терапијске услуге,  

­ услуге ппмпћи старим лицима,  

­ прихватилищте за спцијалнп угрпжене категприје станпвнищтва (жртве насиља, 

бескућници, стари и изнемпгли, станпвници у стаоу тренутне спцијалне пптребе 

и сл.) 
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 Усппстављаое система хитне здравствене ппмпћи бплеснима на целпј теритприји 

Урбанпг ппдрушја и рекпнструкција и адаптација амбуланти на сепскпм ппдрушју 

 Усппстављаое пдгпварајућих пбразпвних смерпва у средоим щкплама у складу са 

пптребама Урбанпг ппдрушја  

 Унапређеое стаоа и изградоа неппхпдних сппртских пбјеката за базишне сппртпве и 

рекреативних садржаја 

 Ппдизаое нпвих мемпријалних кпмплекса, музеја и псталих пбјеката културе и 

мапираое Урбанпг ппдрушја за пптенцијалнп нпве културне садржаје и оихпвп 

ппвезиваое 

 

6.5 УПРАВЉАОЕ УРБАНИМ/ТЕРИТПРИЈАЛНИМ РАЗВПЈЕМ 

преднпсти/снаге 

 Управљаое на вище нивпа - међунарпдни, наципнални и регипнални актери крпз 

разлишите прпграме и прпјекте 

 Партиципативни приступ у изради стратегија и планпва развпја и укљушиваое 

заинтереспваних страна и стекјхплдера, наципналних маоина, спцијалнп угрпжених 

категприја станпвника, здравствених медијатпрки, педагпщких асистената, итд.  

 Партиципативнп бучетираое и укљушиваое грађана и других заинтереспване страна у 

пдређиваое припритетних прпјекта за реализацију пд интереса за лпкалну заједницу  

 Грађанске иницијативе за теме пдрживпг развпја и защтите живптне средине  

 Разлишити међунарпдни и дпмаћи видпви финансираоа урбанпг развпја  

 Развијен систем електрпнске кпмуникације између управе и грађана  

 Велика транспарентнпст лпкалне сампуправе за 2022. гпдину (Пирпт на 14. месту, 

Димитрпвград на 25., Бабущница  на 50. и Бела Паланка на 127. месту)  

 

слабпсти/недпстаци 

 Слаба међуппщтинска сарадоа  

 Недпстатак квалификпваних кадрпва и препптерећенпст ппстпјећих у јединицама 

лпкалне сампуправе за управљаое урбаним развпјем  

 Мала и недпвпљна упптреба Гепграфских инфпрмаципних система у управљаоу 

урбаним развпјем и недпвпљна пбушенпст за кприщћеое савремених ИТ система 

 Кпмуникација са грађанима у вези са усвајаоем планпва развпја није дпвпљнп 

прилагпђена и разумљива щтп за ппследицу има недпвпљну заинтереспванпст и 

неинфпрмисанпст 

 

пптенцијали/мпгућнпсти 

 Међунарпдни и наципнални прпграми и прпјекти за изградоу и ппдизаое капацитета 

управљаоа  

 Умрежаваое, сарадоа и партнерствп са актерима јавнпг и приватнпг сектпра на 

међунарпдним прпјектима 

 Јавнп-приватна партнерства у мнпгим пбластима - инфраструктура; брендираое места; 

пдржива мпбилнпст; развпј пдрживпг и културнпг туризма и др. 
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 Јашаое сарадое ЈЛС у пквиру Урбанпг ппдрушја за кпмплементарнпст садржаја > мпдел 

урбаних ппдрушја са ,,ппщтим урбаним кпнтекстпм” > квалитетан живпт станпвнищтва и 

туриста; 

 Јашаое сарадое ЈЛС за управљаое развпјем Урбанпг ппдрушја и заједнишка брига п 

стаоу живптне средине, реализацији регипналних деппнија и другим прпјектима. 

 Бпља сарадоа са цивилним и приватним сектпрпм и јашаое транспарентнпсти у 

дпнпщеоу пдлука у управљаоу урбаним развпјем 

 Знашајнп бпље кприщћеое ГИС и унпс ппстпјећих прпстпрних ппдатака у систем 

 Фпрмираое Савета кприсника защтићенпг прирпднпг дпбра 

 

претое/ризици 

 Сппрп рефпрмисаое администрације за прпцесе управљаоа са вище актера  

 Низак нивп партиципације грађана у прпцесу планираоа и реализације урбанпг развпја 

 Мигрираое младих, виспкп пбразпваних у веће градпве и инпстранствп 

 Успправаое еврппских интеграција и прпцеса придруживаое ЕУ и екпнпмска криза 

изазвана ратпм у Украјини - смаоен брпј ЕУ прпјеката и дпдатних извпра финансираоа   

 

пптребе 

 Изградоа и ппдизаое капацитета у интегралнпм урбанпм управљаоу  

 Квалитетније управљаое у пквиру Урбанпг ппдрушја, нарпшитп живптнпм срединпм и 

смаоеое антрпппгених утицаја у урбаним насељима  

 Кпмплементарнп и заједнишкп аплицираое на нивпу Урбанпг ппдрушја за међунарпдне 

прпјекте  

 Сущтинска партиципација грађана и заинтереспваних страна у прпцесу планираоу 

изван фпрмалних пблика за квалитетнп урбанп управљаое 

 Увпђеое савремених технплпгија и ГИС алата у управљаое теритпријпм на нивпу 

урбанпг ппдрушја 
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7 ВИЗИЈА, ЦИЉЕВИ, СПЕЦИФИЧНИ ЦИЉЕВИ И МЕРЕ 

7.1 ВИЗИЈА 

ПИРПТ ЈЕ УРБАНП ППДРУШЈЕ СЛПБПДНИХ, ВРЕДНИХ ЉУДИ И НЕСПУТАНЕ ПРИРПДЕ. Ппдрушје 
пшуване, шисте живптне средине и циркуларне екпнпмије, кпје даје здраву храну за будуће 
генерације. Мултикултурална средина, израженпг и преппзнатљивпг идентитета, у кпјпј се не 
расипа пнп щтп је кприснп и брани пнп щтп је вреднп. Теритприја Пирпта је сппј древнпг и 
мпдернпг, младпг и старпг, кпју прпжима слпбпдни прптпк рпбе и људи. У Пирпт се дплази са 
свих крајева света, у оему су реке пуне впде, пащоаци пуни пваца и села пуна деце. 

УРБАНП ППДРУШЈЕ ПИРПТ – СЛПБПДНА ЗПНА, СЛПБПДНИ ГРАЂАНИ, СЛПБПДНИ ПРПТПК РПБЕ 
И ЉУДИ 

ЩТЕДИМП И ЗА СТАРПСТ: СА 48 НА 28 ГПДИНА ЈЕ ПРПСЕШНА СТАРПСТ СТАНПВНИЩТВА 

7.2 ТЕМАТСКИ ЦИЉЕВИ, СПЕЦИФИЧНИ ЦИЉЕВИ И МЕРЕ 

Пплазни пквир за фпрмулисаое циљева, специфишних циљева и мера стратегије урбанпг 

ппдрушја (СУП) представља нпва легислатива Еврппске кпмисије, кпја утврђује заједнишке 

ппказатеље пствареоа и резултата за Еврппски фпнд за регипнална улагаоа (Улагаоа у радна 

места и раст и Interreg) и Еврппски кпхезипни фпнд5 (ЕК, 2021). Циљеви нпве Кпхезипне 

пплитике ЕУ за перипд 2021-2017 су: 1) Кпнкурентнија и паметнија Еврппа прпмпвисаоем 

инпвативне и паметне екпнпмске трансфпрмације и ИКТ регипналне интеграције; 2) Зеленија, 

птппрнија Еврппа са нискпм емисијпм угљеника, кпја прелази на екпнпмију са нултпм нетп 

емисијпм угљеника прпмпвищући прелазак на шисту и праведну енергију, зелених и плавих 

инвестиција, циркуларне екпнпмије, прилагпђаваое и ублажаваое климатских прпмена, 

управљаоа ризикпм и оегпве превенције, те пдрживе урбане мпбилнпсти; 3) Ппвезанија 

Еврппа јашаоем мпбилнпсти; 4) Инклузивнија Еврппа са истакнутпм спцијалнпм кпмппнентпм 

применпм ЕУ стуба спцијалних права, и 5) Еврппа ближа грађанима ппдстицаоем пдрживпг и 

интегралнпг развпја свих врста ппдрушја и лпкалних иницијатива.  

Наципнални пквир за СУП шине јавне пплитике, кпје се припремају и усвајају у прпцесу 

интеграције Србије у ЕУ. Наведене су хрпнплпщки пплазећи пд најнпвијих, и тп: Нацрт Закпна п 

усппстављаоу и функципнисаоу система за управљаое кпхезипнпм пплитикпм, 20236; Нацрт 

Закпна п усппстављаоу и функципнисаоу система за управљаое кпхезипнпм пплитикпм, 20237; 

Стратегијa нискпугљенишнпг развпја Републике Србије за перипд пд 2023. дп 2030. гпдине са 

прпјекцијама дп 2050. гпдине8; Стратегија деинституципнализације и развпја услуга спцијалне 

защтите у заједници за перипд 2022–2026. гпдине9 (''Сл. гласник РС", бр. 12/2022); Прпграм 

прилагпђаваоа на измеоене климатске услпве са Акципним планпм, Нацрт10; Прпстпрни План 

                                                            

5 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=OJ:L:2021:231:FULL&from=EN 
6
https://www.mei.gov.rs/srp/vesti/2811/detaljnije/w/0/nacrt-zakona-o-uspostavljanju-i-funkcionisanju-sistema-za-

upravljanje-kohezionom-politikom-na-portalu-ekonsultacije/  
7https://www.mei.gov.rs/srp/vesti/2811/detaljnije/w/0/nacrt-zakona-o-uspostavljanju-i-funkcionisanju-sistema-za-
upravljanje-kohezionom-politikom-na-portalu-ekonsultacije/  
8https://www.ekologija.gov.rs/saopstenja/vesti/vlada-republike-srbije-usvojila-strategiju-niskougljenicnog-razvoja-do-2030-
godine 
9 https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/strategija/2022/12/1 
10https://www.ekologija.gov.rs/informacije-od-javnog-znacaja/javne-rasprave/javni-poziv-za-ucesce-javnosti-u-procesu-
konsultacija-u-vezi-sa-izradom-programa-prilagodjavanja-na-izmenjene-klimatske-uslove-sa-akcionim-planom-0  

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=OJ:L:2021:231:FULL&from=EN
https://www.mei.gov.rs/srp/vesti/2811/detaljnije/w/0/nacrt-zakona-o-uspostavljanju-i-funkcionisanju-sistema-za-upravljanje-kohezionom-politikom-na-portalu-ekonsultacije/
https://www.mei.gov.rs/srp/vesti/2811/detaljnije/w/0/nacrt-zakona-o-uspostavljanju-i-funkcionisanju-sistema-za-upravljanje-kohezionom-politikom-na-portalu-ekonsultacije/
https://www.mei.gov.rs/srp/vesti/2811/detaljnije/w/0/nacrt-zakona-o-uspostavljanju-i-funkcionisanju-sistema-za-upravljanje-kohezionom-politikom-na-portalu-ekonsultacije/
https://www.mei.gov.rs/srp/vesti/2811/detaljnije/w/0/nacrt-zakona-o-uspostavljanju-i-funkcionisanju-sistema-za-upravljanje-kohezionom-politikom-na-portalu-ekonsultacije/
https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/strategija/2022/12/1
https://www.ekologija.gov.rs/informacije-od-javnog-znacaja/javne-rasprave/javni-poziv-za-ucesce-javnosti-u-procesu-konsultacija-u-vezi-sa-izradom-programa-prilagodjavanja-na-izmenjene-klimatske-uslove-sa-akcionim-planom-0
https://www.ekologija.gov.rs/informacije-od-javnog-znacaja/javne-rasprave/javni-poziv-za-ucesce-javnosti-u-procesu-konsultacija-u-vezi-sa-izradom-programa-prilagodjavanja-na-izmenjene-klimatske-uslove-sa-akcionim-planom-0
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Републике Србије пд 2021. дп 2035. гпдине, Нацрт11; Стратегија за младе у Републици Србији за 

перипд пд 2022. дп 2030. гпдине, Нацрт12; Интегрисани наципнални енергетски и климатски 

план Републике Србије за перипд 2021 дп 2030 са визијпм дп 2050. гпдине13; Стратегијa развпја 

инфпрмаципнпг друщтва и инфпрмаципне безбеднпсти у Републици Србији за перипд пд 2021. 

дп 2026. гпдине14 („Сл. гласник РС“, бр.  86/2021); Стратегија наушнпг и технплпщкпг развпја 

Републике Србије за перипд пд 2021. дп 2025. гпдине „Мпћ знаоа”15 („Сл. гласник РС“, бр. 

10/2021); Стратегија индустријске пплитике Републике Србије пд 2021. дп 2030. гпдине16 („Сл. 

гласник РС“, бр. 35/2020); Стратегија заппщљаваоа у Републици Србији за перипд пд 2021. дп 

2026. гпдине17 ("Сл. гласник РС", бр. 18/2021, 36/2021); Стратегији развпја пбразпваоа и 

васпитаоа у Србији дп 2030. гпдине18 („Сл. гласник РС“, бр. 107/2021); Стратегија паметне 

специјализације у Републици Србији за перипд 2020-2027. гпдине19 („Сл. гласник РС“, бр. 

21/2020); Стратегија нискпугљенишнпг развпја Републике Србије са Акципним планпм, Нацрт20; 

Стратегија пдрживпг урбанпг развпја Републике Србије дп 2030. гпдине21 („Сл. гласник РС“, бр. 

47/2019); Стратегија развпја вещташке интелигенције у Републици Србији за перипд 2020-2025. 

гпдине22 („Сл. гласник РС“, бр. 96/2019); Стратегија развпја културе Републике Србије пд 2020. 

дп 2029. Предлпг23; Стратегијa јавнпг здравља у Републици Србији 2018-2026. гпдине24 („Сл. 

гласник РС“, бр. 61/2018.); Стратегијa развпја туризма Републике Србије за перипд пд 2016. дп 

2025. гпдине25 („Сл. гласник РС“, бр. 98/2016); Стратегијa ппљппривреде и руралнoг развпја 

Републике Србије за перипд 2014–2024. гпдине26 („Сл. гласник РС“, брпј 85/2014); Стратегија за 

ппдрщку развпја малих и средоих предузећа, предузетнищтва и кпнкурентнпсти за перипд пд 

2015. дп 2020. гпдине27 („Сл. гласник РС”, брпј 35/15).  

Усклађиваоем циљева и мера из ЕУ и наципналних пплитика фпрмулисан је пквир за пдрживи 

и интегрални теритпријални развпј урбаних ппдрушја, кпји шине следећи циљеви:  

1) Јашаое урбанпг идентитета и пбнпва урбанпг ппдрушја ппдстицаоем пдрживпг и 

интегралнпг развпја;  

2) Прпмпвисаое преласка на шисту и праведну енергију, зелених и плавих улагаоа, 

прилагпђаваоа и ублажаваоа климатских прпмена, превенције и управљаоа 

ризицима, и пдрживе урбане мпбилнпсти;  

3) Прпмпвисаое инпвативне и паметне екпнпмске трансфпрмације, циркуларне и 

нискпугљенишне екпнпмије и ИКТ интеграција;  

                                                            

11 https://www.mgsi.gov.rs/sites/default/files/PPRS%20Nacrt.pdf 
12 https://www.mos.gov.rs/storage/2022/02/nacrt-strategije-za-mlade-za-period-od-2022-do-2030-godine.pdf  
13 https://www.mre.gov.rs/dokumenta/strateska-dokumenta/integrisani-nacionalni-energetski-i-klimatski-plan-republike-
srbije-za-period-2021-do-2030-sa-vizijom-do-2050-godine 
14 http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/strategija/2021/86/1/reg 
15 http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/strategija/2021/10/1/reg 
16 https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/strategija/2020/35/1/reg   
17 http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/ispravka/2021/36/1 
18 ). http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/strategija/2021/63/1/reg 
19 http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/strategija/2021/10/1/reg  
20 https://www.srbija.gov.rs/  
21 https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/strategija/2019/47/1/reg 
22 https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/strategija/2019/96/1/reg  
23 https://www.kultura.gov.rs/extfile/sr/3993/strategija-razvoja-kulture-od-2020--do-2029-godine.pdf 
24 http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/strategija/2018/61/1/reg  
25 https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/strategija/2016/98/1 
26 https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/strategija/2014/85/1  
27 http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/strategija/2015/35/1/reg  

https://www.mgsi.gov.rs/sites/default/files/PPRS%20Nacrt.pdf
https://www.mos.gov.rs/storage/2022/02/nacrt-strategije-za-mlade-za-period-od-2022-do-2030-godine.pdf
https://www.mre.gov.rs/dokumenta/strateska-dokumenta/integrisani-nacionalni-energetski-i-klimatski-plan-republike-srbije-za-period-2021-do-2030-sa-vizijom-do-2050-godine
https://www.mre.gov.rs/dokumenta/strateska-dokumenta/integrisani-nacionalni-energetski-i-klimatski-plan-republike-srbije-za-period-2021-do-2030-sa-vizijom-do-2050-godine
http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/strategija/2021/86/1/reg
http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/strategija/2021/10/1/reg
https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/strategija/2020/35/1/reg
http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/ispravka/2021/36/1
http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/strategija/2021/63/1/reg
http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/strategija/2021/10/1/reg
https://www.srbija.gov.rs/
https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/strategija/2019/47/1/reg
https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/strategija/2019/96/1/reg
https://www.kultura.gov.rs/extfile/sr/3993/strategija-razvoja-kulture-od-2020--do-2029-godine.pdf
http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/strategija/2018/61/1/reg
https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/strategija/2016/98/1
https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/strategija/2014/85/1
http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/strategija/2015/35/1/reg
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4) Унапређеое друщтвенпг благпстаоа, и  

5) Унапређеое управљаоа урбаним развпјем. 

''Лпкализпваое'' циљева, специфишних циљева и мера је за сваку теритприју прпвераванп и 

прилагпђаванп лпкалнпм кпнтексту. Пдвијалп се крпз радипнице са лпкалним актерима – 

шланпвима радних група и савета стратегија, кап и на јавним фпрумима са грађанима. Накпн 

циклуса прпвере на ппјединашним стратегијама, спрпведена је следећа итерација где су 

сублимирани предлпзи и сагледане специфишнпсти лпкалних теритприја, прпблема, пптреба, 

предлпга прпјеката, и где је изврщена финална кпрекција специфишних циљева и мера. У 

нареднпм тексту је дат приказ циљева, специфишних циљева и мера за урбанп ппдрушје. 

Табела 1: Тематски циљеви, специфични циљеви и мере 

Пбјащоеое кприщћених скраћеница: Ц – ЦИЉ, СЦ – специфични циљ, М – мера 

Ц 1. Јачаое урбанпг идентитета и пбнпва урбанпг ппдручја ппдстицаоем пдрживпг и 

интегралнпг развпја 

СЦ 1.1 Унапређен и уједначен квалитет уређенпсти и приступачнпсти урбанпг ппдручја 

М 1.1.1 1 Развпј, пбнпва и регенерација недпвпљнп искприщћених пбјеката, зпна и целина 

укљушујући и ревитализацију браунфилд лпкација  

 Димирпвград (ГИД Гумарска индустрија и Свпбпда) 

 Бела Паланка (Укас, Весна) 

 Пирпт (Пирптекс, дувашкп-графика) 

 Бабущница1. Ппа  

М 1.1.2 Урбана регенерација делпва насеља кпји су излпжени девастаципним прпцесима, 

укљушујући и ппследице климатских прпмена (плављеое, тпплптна пстрва и др.) 

М 1.1.3 Уређеое, пшуваое и ппвезиваое јавних прпстпра (ппврщина и пбјеката) у складу са 

кпнцептпм приступашнпсти и унапређеое културе станпваоа  

М 1.1.4 Усппстављаое мера за унапређеое управљаоа, пдржаваоа и ппдизаоа културе 

станпваоа у стамбеним заједницама (вищестамбеним зградама) на нивпу ЈЛС 

М 1.1.5 Унапређеое  безбеднпсти у урбаним ппдрушјима (измещтаое пруге изван насеља, …).. 

СЦ 1.2 Ппдстицаое заштите културнпг и градитељскпг наслеђа 

М 1.2.1 Активна защтита културнпг наслеђа и преппруке за карактер и интензитет прихватљивих 

активнпсти у планираоу урбанпг развпја  

М 1.2.2 Пбнпва и защтита пбјеката и целина градитељскпг и урбанпг наслеђа кпје нису защтићена 

културна дпбра (традиципнални типпви, вернакуларна архитектура, индустријски пбјекти, 

архитектура и урбанизам пре и ппсле II светскпг рата, итд) 

М 1.2.3 Пшуваое културнпг диверзитета, пшуваое културнпг и прирпднпг предела 

СЦ 1.3 Ппдстицаое развпја пдрживпг туризма и пбједиоене туристичке ппнуде 

М 1.3.1 Валпризација и планска диверзификација туристишке ппнуде и капацитета заснпвана на 

идентитету урбанпг ппдрушја уз пдрживп кприщћеое прирпдних и културних дпбара, оихпву 

ефикаснију и свепбухватнију защтиту, и ублажаваое негативних утицаја туризма 

М 1.3.2 Брендираое и прпмпција места и туристишких прпизвпда и културнпг наслеђа 

М 1.3.3 Прпмпција хране, старих заната, пбишаја и фплклпра (нематеријалнп културнп наслеђе – 

НКН) 

М 1.3.4 Ппвезиваое и прпмпција културних ташака на урбанпм прпдушју, пбједиоена ппнуда и 
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ствараое заједнишких тематских рута (тематски итинерери и кпмбинација садржаја) 

М 1.3.5 Унапређеое туристишке инфраструктуре 

СЦ 1.4 Ппдстицаое интегралнпг и пдрживпг приступа у санацији нелегалне изградое и оенп 

спречаваое 

М 1.4 1 Санација и пбнпва ппстпјећих ппдстандардних или неуређених стамбених насеља и 

целина крпз оихпвп инфраструктурнп ппремаое, изградоу пбјеката јавних намена и унапређеое 

квалитета јавних прпстпра 

М 1.4.2 Уклаоаое нелегалних пбјеката у зпнама ппд режимима защтите (санитарна защтита 

извприщта впде за пиће, плавна ппдрушја, впднп земљищте, защтићена културна и прирпдна 

дпбра,...) и унапређеое рада инспекцијске службе 

СЦ 1.5 Јачаое и унапређеое управљаоа урбанп-руралним везама 

М 1.5.1 Развпј услуга јавних служби, сапбраћајне и технишке инфраструктуре, приградскпг јавнпг 

превпза (аутпбускпг и железнишкпг) и кпмуналних делатнпсти на руралнпм ппдрушју  

М 1.5 2 Прпјекти идентификације и прпграми мпнитпринга екпсистемских услуга кпје рурална 

ппдрушја пружају урбаним насељима и дпбрпвпљнп удруживаое сепских прпизвпђаша 

М 1.5.3 Ствараое услпва за снабдеваое руралних средина пснпвним намирницама и сл. 

М 1.5.4 Пбнпва недпвпљнп искприщћених пбјеката (у разлишитим пблицима свпјине) у руралним 

ппдрушјима и оихпва пренамена 

 

Ц 2. Прпмпвисаое преласка на чисту и праведну енергију, зелених и плавих улагаоа, 

прилагпђаваоа и ублажаваоа климатских прпмена, превенције и управљаоа ризицима, и 

пдрживе урбане мпбилнпсти 

СЦ 2.1 Унапређеое енергетске ефикаснпсти и смаоеое емисије гаспва са ефектпм стаклене 

баште 

М 2.1.1 Усппстављаое пдрживе енергетике (применпм мера енергетске ефикаснпсти, 

кприщћеоем пбнпвљивих извпра енергије и применпм нпрми и инпвативних материјала за 

защтиту живптне средине и смаоеое щтетних утицаја на климу) 

СЦ 2.2 Ппдстицаое кпришћеоа пбнпвљивих извпра енергије 

М 2.2.1 Интеграција пбнпвљивих извпра енергије (електришне и тпплптне)  

М 2.2.2 Примена примера дпбре праксе за снабдеваое енергентима, щтп би за ппследицу ималп 

гащеое индивидуалних кптларница 

СЦ 2.3 Развпј паметних енергетских система, мрежа и складиштеоа 

М 2.3.1 Увпђеое паметне мреже, напредних системи за складищтеое и дистрибуцију енергије, 

праћеое енергетске ефикаснпсти, развпј паметних градпва, енергетски ефикасна расвета, 

пдржива прпизвпдоа бипмасе и др. 

М 2.3.2 Развпј кпнцепта прпизвпђаш – пптрoщаш (спларни панели) 

М 2.3.3 Ппвезиваое на гасну мрежу свих пптенцијалних кприсника 

СЦ 2.4 Прилагпђаваое климатским прпменама и спречаваоа ризика пд катастрпфа, јачаое 

резилијентнпсти на климатске прпмене, узимајући у пбзир приступ заснпван на екпсистемима 

М 2.4.1 Устанпвљаваое нпвих или ппбпљщаних система за праћеое ризика, приправнпст, 

уппзправаое и пдгпвпр на оих у слушају прирпдних катастрпфа, кап и у слушају прирпдних ризика 

М 2.4.2 Унапређеое мера защтите пд прирпдних катастрпфа ппвезаних са климатским 

прпменама (псим ппплава и щумских ппжара)  
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М 2.4.3 Ефикаснија защтита пд ппплава сппљним впдама (реке и језера) 

М 2.4.4 Нпвпизграђена или ушврщћена и ппбпљщана защтита пд клизищта и  пдрпна 

М 2.4.5 Изграђена или ппбпљщана зелена инфраструктура за прилагпђаваое климатским 

прпменама 

М 2.4.6 Мере (технишки системи) защтите пд щумских ппжара 

М 2.4.7 Израда плана прпцене ризика, защтите и спасаваоа, кап и плана за смаоеое ризика пд 

катастрпфа у ванредним ситуацијама 

СЦ 2.5 Пбезбеђеое једнакпг приступа санитацији и снабдеваоу впдпм и унапређеое пдрживпг 

управљаоа впдама 

М 2.5.1 Нпви или унапређени системи за ппбпљщаое квалитета впде за пиће кпја се исппрушује 

пптрпщашима у јавним впдпвпдним системима 

М 2.5.2 Нпви или ппбпљщани јавни дистрибутивни впдпвпдни системи  

М 2.5.3 Нпви или ппбпљщани јавни канализаципни системи за прикупљаое птпадних впда 

М 2.5.4 Нпви или ппбпљщани капацитети за прешищћаваое птпадних впда и пбраде 

канализаципних муљева 

М 2.5.5 Нпви или ппбпљщани системи за защтиту пд плављеоа кищним впдама, укљушујуши 

системе за кприщћеое кищнице 

СЦ 2.6. Унапређеое управљаоа птпадпм 

М 2.6.1 Унапређеое рада, рекултивације и мпнитпринга деппнија птпада 

М 2.6.2 Ппдстицаое и увпђеое сепарације птпада 

М 2.6.3 Увпђеое адекватнпг управљаоа ппасним птпадпм из дпмаћинстава 

М 2.6.4 Увпђеое адекватнпг управљаоа грађевинским птпадпм 

М 2.6.5 Развпј и примена мера за кприщћеое енергије и материја из птпада 

СЦ 2.7. Јачаое заштите и пчуваоа прирпде, бипдиверзитета и зелене инфраструктуре, и 

смаоеое свих пблика загађеоа 

М 2.7.1 Системска защтита зелене инфраструктуре (биље) и плаве инфраструктуре (впда) 

М 2.7.2 Идентификација ппдрушја у пквиру припреме за НАТУРА 2000 мреже пбухваћена мерама 

защтите и пбнпве  

М 2.7.3 Пбнпвљенп земљищте за зелене ппврщине, стамбену ппдрщку, екпнпмске или друге 

сврхе  

М 2.7.4 Унапређеое и прпщиреое ппдрушја пбухваћених ппстављаоем система за праћеое 

квалитета ваздуха 

М 2.7.5 Јаснп дефинисаое ппдрушја пбухваћених защтитпм пд великих хемијских удеса и 

пгранишаваое ппследица тих удеса пп здравље људи и живптну средину крпз кпнтрплу Севесп 

ппстрпјеоа/кпмплекса 

М 2.7.6 Забрана изградое МХЕ (Град Пирпт је већ защтитип свпје впдптпкпве) 

М 2.7.7 Санација клизищта и защтита пд утицаја впда (пдвпдоаваое земљищта – нашин, 

управљаое) 

СЦ 2.8 Ппдстицаое пдрживе мултимпдалне урбане мпбилнпсти 

М 2.8.1 Увпђеое нпвих или пбнављаое и мпдернизпваое линија щинских система 

М 2.8.2 Увпђеое екплпщки прихватљивих впзила за кплективни јавни превпз  

М 2.8.3 Измещтаое щинскпг (железнишкпг) сапбраћаја из насељених ппдрушја 

М 2.8.4 Пбезбеђиваое инфраструктуре намеоене бициклистишкпм сапбраћају 

М 2.8.5 Увпђеое инфраструктуре за алтернативна гприва 
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М 2.8.6 Устанпвљаваое нпвпг или мпдернизпванпг дигитализпванпг система градскпг превпза 

СЦ 2.9 Развпј паметне, сигурне, пдрживе и интермпдалне сапбраћајне мреже пд међунарпднпг 

и наципналнпг значаја кпја је птппрна на климатске прпмене 

М 2.9.1 Укљушиваое прпцене утицаја на станпвнищтвп у технишку и планску дпкументацију 

М 2.9.2 Усклађиваое дпкумената прпстпрнпг и урбанистишкпг планираоа на нивпу ЈЛС и ИТИ са 

развпјем сапбраћајне мреже међунарпднпг и наципналнпг знашаја 

СЦ 2.10 Развпј и јачаое пдрживе, паметне и интермпдалне наципналне, регипналне и лпкалне 

мпбилнпсти кпја је птппрна на климатске прпмене, укључујући бпљи приступ Кпридпру Х и 

прекпграничнпј мпбилнпсти  

М 2.10.1 Унапређеое путне мреже и друмскпг сапбраћаја  

М 2.10.2 Унапређеое система управљаоа друмским сапбраћајем 

М 2.10.3 Унапређеое железнишке мреже и железнишкпг сапбраћаја  

М 2.10.4 Нпве и мпдернизпване интермпдалне везе 

 

Ц 3. Прпмпвисаое инпвативне и паметне екпнпмске трансфпрмације, циркуларне и 

нискпугљеничне  екпнпмије и ИКТ интеграција 

СЦ 3.1 Развпј и јачаое истраживачких и инпваципних капацитета и примена напредних 

технплпгија 

М 3.1.1 Ппдрщка предузећима и ствараое радних места, jашаоу инпваципних капацитета и 

примени напредних технплпгија у микрп, малим, средоим и великим предузећима 

М 3.1.2 Ппдрщка истраживашима и наушнпистраживашким прганизацијама кпје ушествују у 

заједнишким истраживашким прпјектима и кпји имају примену у привреди и јавнпм сектпру 

М 3.1.3 Увећаое брпја и ппдрщка предузећима кпја сарађују са наушнпистраживашким 

прганизацијама 

М 3.1.4 Ппдстицаое међурегипналних улагаоа за инпвације 

СЦ 3.2 Кпришћеое преднпсти дигитализације за грађане, предузећа, истраживачке институције 

и пргане јавне управе 

М 3.2.1 Кпнтинуиранп унапређеое дигиталних знаоа и вещтина грађана, ппдизаое капацитета 

заппслених у јавнпм и приватнпм сектпру за кприщћеое нпвих технплпгија и унапређеое 

дигиталне инфраструктуре у пбразпвним устанпвама 

М 3.2.2 Дигитализација услуга и ппслпваоа у јавнпм и приватнпм сектпру  

М 3.2.3 Кпнтинуиранп унапређеое инфпрмаципне безбеднпсти грађана, јавне управе и привреде 

СЦ 3.3 Jачаое пдрживпг раста и кпнкурентнпсти МСП-пва и птвараое радних места 

М 3.3.1 Унапређенп ппслпваое и развпј МСП, унапређена ппслпвна инфраструктура, јашаое 

инпвативнпсти и стимулисаое ппслпвнпг удруживаоа и креираоа ланаца вреднпсти 

СЦ 3.4. Развпј кпмпетенција за паметну специјализацију 4С, индустријску транзицију и 

предузетништвп, у пквиру четвпрпструке спирале инпвација (привреда, наука, јавни и цивилни 

сектпр - институципнални учесници) 

М 3.4.1 Развијаое кпмпетенција МСП и институципналних ушесника пријентисанп ка 

инпвативнпсти и предузетнищтву 

М 3.4.2 Ушещће МСП и институципналних ушесника у кпмпететивним ппзивима 

М 3.4.3 Ппвезиваое на платфпрму за прпмпцију услуга, технплпгија и прпизвпда у пбластима 

дигиталне, инпвативне и креативне делатнпсти 
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СЦ 3.5 Јачаое дигиталне ппвезанпсти 

М 3.5.1 Пбезбеђеое щирпкпппјаснпг приступа виспкпг капацитета пренпса ппдатака 

СЦ 3.6 Ппдстицаое и прпмпвисаое прелаза на циркуларну и ресурснп ефикасну екпнпмију 

М 3.6.1 Едукација привредних субјеката и ппдстицаое инвестиција у рещеоа циркуларне 

екпнпмије кап генератпре раста (нпви капацитет за рециклираое птпада, улагаоа у ппстрпјеоа за 

сепаратнп прикупљаое птпада, птпад прерађен за ппнпвну упптребу) 

СЦ 3.7 Ппдстицаое и прпмпвисаое прелаза на екпнпмију са нултпм нетп стпппм емисије 

угљеника 

3.7.1 Ппдстицаое инвестиција у рещеоа нискпугљенишне екпнпмије кап генератпре раста, 

ефикасније упптребе материјалних ресурса и енергетске ефикаснпсти 

СЦ 3.8 Ппвезиваое привреде и пбразпваоа 

3.8.1 Ппвезиваое пбразпвних институција са привредним сектпрпм 

3.8.2 Дефинисаое прпграма и мптиваципних мера кпје би биле дпвпљнп ппдстицајне да задрже 

ппстпјеће и будуће кадрпве на прпстпру Урбанпг ппдрушја (субвенције при рещаваоу стамбених 

питаоа, сталнп усаврщаваое, дпбри услпви за пдрастаое деце и оихпвп щкплпваое, 

стипендираое и др.) 

 

Ц 4. Унапређеое друштвенпг благпстаоа 

СЦ 4.1 Унапређеое делптвпрнпсти и инклузивнпсти тржишта рада и приступа квалитетнпм 

заппшљаваоу и дпстпјанственпм раду и ппдстицаое спцијалнпг предузетништва  

М 4.1.1 Развпј нпвих или мпдернизпваое ппстпјећих услуга заппщљаваоа и ппдстицаоа 

спцијалнпг предузетнищтва 

СЦ 4.2 Развпј спцијалне инфраструктуре и услуга и  ппдстицаое спцијалне инклузије и 

спцијалних инпвација 

М 4.2.1 Ппбпљщан приступ и щиреое мреже спцијалних услуга и спцијалних инпвација у 

заједници 

М 4.2.2 Развпј нпвих или мпдернизпваое ппстпјећих пбјеката за привремени прихват и 

интервентнп збриоаваое (бескућници, деца у прпсјашеоу, жртве насиља, мигранти и др.) 

СЦ 4.3 Прпмпвисаое  спцијалнп-екпнпмске инклузије маргинализпваних заједница, 

дпмаћинстава са ниским прихпдима и друштвених група у неппвпљнпм пплпжају, укључујући 

пспбе са ппсебним пптребама, путем интегрисанпг делпваоа кпје пбухвата станпваое и 

спцијалне услуге 

М 4.3.1 Ппвећаое пбима, квалитета и разнпврснпсти стамбених рещеоа за кприснике стамбене 

ппдрщке крпз изградоу и друге нашине прибављаоа нпвих стамбених јединица у јавнпј свпјини 

намеоених за издаваое у ппвпљан закуп, кап и развпјем алтернативних стамбених рещеоа 

М 4.3.2 Усппстављаое услуге „Станпваое уз ппдрщку“ на нивпу Урбанпг ппдрушја 

М 4.3.3 Ппдрщка заппщљаваоу псетљивих категприја крпз разлишите прпграме пбука, едукација, 

защтитних радипница 

СЦ 4.4 Ппбпљшаое једнакпг приступа инклузивним и квалитетним услугама пбразпваоа  

М 4.4.1 Развпј нпвих или мпдернизпваое ппстпјећих услуга бриге п деци предщкплскпг, пснпвнпг 

и средопщкплскпг пбразпваоа,  псппспбљаваоа и целпживптнпг пбразпваоа  (кпнтинуалнп 

пбразпваое) 

М 4.4.2 Развпј виспкпщкплских устанпва 
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СЦ 4.5 Пбезбеђиваое једнакпг приступа здравственпј заштити и ппдстицаое птппрнпсти 

здравственпг система  

М 4.5.1 Развпј нпвих или мпдернизпваое ппстпјећих услуга здравствене и спцијалне защтите 

СЦ 4.6 Ппдстицаое спцијалне инклузије и спцијалних инпвација 

М 4.6.1 Ппбпљщан приступ и щиреое мреже спцијалних услуга и спцијалних инпвација у 

заједници 

СЦ 4.7 Пбезбеђиваое једнакпг приступа услугама, прпграмима и пбјектима културе 

М 4.7.1 Усппстављаое кпнтинуиране сарадое устанпва културе и размене културних садржаја на 

урбанпм ппдрушју 

СЦ 4.8 Пбезбеђиваое једнакпг приступа услугама, садржајима и пбјектима сппрта и рекреације 

М 4.8.1  Унапређеое квалитета живпта крпз бављеое сппртпм кап елементпм пд сущтинскпг 

знашаја за развпј лишнпсти и здравпг нашина живпта 

М 4.8.2 Изградоа сппртских терена у урбаним и руралним насељима 

СЦ 4.9 Ствараое ппдстицајнпг пкружеоа за иницијативе и активнпсти младих 

М 4.9.1 Псмищљаваое и прганизпваое ппнуде прпграма и садржаја за  квалитетнп кприщћеое 

слпбпднпг времена младих  

М 4.9.2 Развпј мпдела „Клуб за младе“  

М 4.9.3 Ппдстицаое младих за вплпнтираое у разлишитим пбластима 

 

Ц 5. Унапређеое управљаоа урбаним/теритпријалним развпјем 

СЦ 5.1 Ппдстицаое управљаоа развпјем на више нивпа - лпкални, наципнални, 

међунаципнални, ЕУ и др. 

М 5.1.1 Јашаое јавнпг дијалпга, ефективнија примена мрежа, партнерстава, прпграма и прпјеката 

управљаоа урбаним развпјем на вище нивпа ради унапређеоа квалитета рада и увпђеоа 

инпвација 

М 5.1.2 Ппдизаое капацитета за управљаое развпјем 

М 5.1.3 Ппвећаое видљивпсти знашаја „Управљаоа на нивпу Урбанпг ппдрушја“ 

СЦ 5.2 Ппдстицаое приступа са више актера - привреда, наука и пбразпваое, јавни и цивилни 

сектпр 

М 5.2.1 Примена пквира шетвпрпструке и петпструке спирале инпвација у пквиру екпнпмије 

знаоа (Quadruple and quintuple Helix Model of innovation) 

СЦ 5.3 Ппдстицаое партиципативнпг приступа и иници-јатива впђених заједницпм уз 

укључиваое лпкалних актера 

М 5.3.1 Ппдизаое свести грађана и стејкхплдера п оихпвпм праву укљушиваоа у прпцес 

дпнпщеоа пдлука п урбанпм развпју крпз инфпрмисаое, кпнсултације и активнп ушещће  

М 5.3.2 Усмераваое ушещћа ка јашаоу друщтвене пдгпвпрнпсти и уравнптеживаоу јавних и 

приватних интереса у прпцесима дпнпщеоа пдлука 

М 5.3.3 Унапређеое прпцедура ушещћа грађана и укљушиваоа стејкхплдера у прпцесима 

дпнпщеоа пдлука у складу са Указпм п прпглащеоу Закпна п пптврђиваоу Дпдатнпг прптпкпла 

Еврппскпј ппвељи п лпкалнпј сампуправи п праву да се ушествује у ппслпвима лпкалних власти28 и 

стандардима птвпрене управе 

                                                            

28
 Службени гласник РС - Међунарпдни угпвпри, брoj 8/2018-1 
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СЦ 5.4 Ппдстицаое мешаоа (blending)  финансираоа урбанпг развпја из различитих видпва 

финансираоа (дпмаћих и међунарпдних) 

М 5.4.1 Ппдрщка кприщћеоу разлишитих извпра финансираоа припритетних ппдрушја 

интервенције стратегије урбанпг ппдрушја 

М 5.4.2 Примена инструмената Кпхезипне пплитике ЕУ и др. - теритпријалнп интегрисанпг 

инвестираоа (ITI – Integrated Territorial Investment), пдрживпг урбанпг развпја (SUD – Sustainable 

Urban Development), лпкалнпг развпја кпјим управља ЈЛС (CLLD – Community Led Local 

Development) 

М 5.4.3 Институципнализација-кпмплементарнп и заједнишкп аплицираое  на нивпу урбанпг 

ппдрушја 

М 5.4.4 Примена интегрисанпг прекпгранишнпг управљаоа 

СЦ 5.5 Јачаое транспарентнпсти пдлучиваоа на нивпу урбанпг ппдручја 

М 5.5.1 Развпј регипналнпг инфпрмаципних система (ГИС) за пптребе управљаоа развпјем 

теритприје (мпнитпринг и евалуација спрпвпђеоа стратегије урбанпг ппдрушја) 

М 5.5.2 Усппстављаое регистара (регистри/евиденција јавне свпјине и јавних дпбара, браунфилд 

лпкација, недпвпљнп искприщћених лпкација и пбјеката, мапираое нелегалне изградое, 

мпнитпринг сапбраћаја, впдппривредне инфраструктуре, управљаоа ризицима и др.) и оихпвп 

редпвнп ажурираое  
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8 ПРИПРИТЕТНА ППДРУЧЈА ИНТЕРВЕНЦИЈЕ 

8.1 СТРАТЕШКИ ПРИСТУП И ПРПСТПРНА ДИМЕНЗИЈА  

Централне зпне градпва и урбана ппдрушја с разлишитим степенпм урбанизације, у мрежи 

сепских насеља и ппдрушја екстензивне ппљппривредне прпизвпдое и прирпдних предела, 

захтевају ппјашане капацитете за спрпвпђеое пплитика развпја. Свепбухватни кпнтекст, кпји је 

пквир за пвај услпв, мпже се ращшланити на некпликп кљушних аспеката. Првп, разлишити 

лпкални кпнтексти и услпви изразитп птежавају фпрмулисаое јединственпг приступа за 

креираое пплитика у пвим урбаним ппдрушјима29. Пва ппдрушја ппседују јединствени 

теритпријални капитал, па тп захтева разлишите стратегије за кпнципираое пптенцијалних 

праваца пдрживпг и интегралнпг урбанпг и теритпријалнпг развпја. 

Другп, пва ппдрушја су претежнп ппд утицајем наципналних, па шак и наднаципналних 

пплитика кпје су првенственп сектпрски прганизпване. И разумеваое оихпве спцип-екпнпмске 

и прпстпрне динамике и прилагпђене пплитике шестп су пгранишени на оихпве главне 

преднпсти или самп сектпрска питаоа: субвенције за иницијативе индустријскпг 

реструктурисаоа, ппдстицаое инвестиција,  пшуваое прирпдних ресурса и културнпг наслеђа и 

др30. Дугпрпшнп, пвакав приступ мпже негпвати ппстпјеће стаое и пметати флексибилнпст у 

спрпвпђеоу инпвативних пплитика. 

На крају, ппкрет кпји се залаже за већу псетљивпст према пвпм разнпликпм спектру урбаних 

ппдрушја ппјавип се у ппследоих некпликп деценија  и ппдстакап је истраживаоа усмерена на 

регипне кпји запстају у развпју и прпцесе прпстпрне маргинализације. Резултат је некпликп 

ппкущаја да се фпрмулищу преппруке за алтернативне пплитике. Пва прпмена је дпвела дп 

ппјашанпг нагласка на прпстпрнпј кпмплекснпсти и примени приступа прилагпђенпг 

усмераваоу наципналних и међунарпдних (нпр. ЕУ) ресурса ка разлишитим карактеристикама 

свакпг места. 

Кап пдгпвпр на критике занемариваоа прпстпрнпг аспекта унутар теритпријалних пплитика 

ппјавила се нпва пријентација. Приступ заснпван на месту (енг. place-based approach) ппдржава 

развпј специфишних лпкација, прилагпђавајући интервенције и инвестиције јединственим 

прпстпрним кпнтекстима с намерпм да се пслпбпди оихпв недпвпљнп искприщћени 

пптенцијал. Пвај приступ је убрзап знашајну транзицију ка стратещки пријентисанпм ставу, с 

дпдатним нагласкпм на партиципативним прпцесима и екстензивнпм ангажпваоу разлишитих 

актера. Приступ је заснпван на јаснпм разумеваоу разлишитих кпнтекста, оихпвих раоивпсти 

или оихпвим јединственим слпженпстима, и ппдразумева свепбухватнију стратещку 

пријентацију у пбликпваоу пплитика развпја. У тпм смислу, важне су две димензије: знашај 

гепграфскпг кпнтекста и кљушна улпга знаоа актера у креираоу прпстпрних иницијатива. 

                                                            

29 Занимљивп је да велики градпви имају тенденцију да прикупљају прилике и изазпве кпји су блискији међуспбнп 

негп са пкружеоем. Тп се пгледа у слишнпстима између међунарпднп прппагираних урбаних пплитика и щиреоа 
најбплјих пракси крпз академске и пплитишке мреже. За разлику пд тпга, низ прирпдних, гепграфских, спцип-
културних и екпнпмских пкплнпсти, уз функципналне пднпсе и лпкалне административне кпмпетенције, псликавају 
урбана ппдрушја с ниским степенпм урбанизације кап калеидпскпп карактеристишних места и ситуација 
30 Иакп су пвп неппхпдни стубпви ппдрщке, пвај пперативни пквир не пружа дпследне визије сппспбне да се супше 

са савременим изазпвима и супрптставе препвлађујућим трендпвима неразвијенпсти кпји су утицали на Еврппу 
тпкпм ппследоих деценија. Щтавище, сектпрска расппдела средстава пбишнп се пдвија крпз усппстављене 
механизме субвенција, кпје мпгу ппдстаћи реципрпшну динамику за избпрну ппдрщку актуелних лпкалних елита. 
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Првп, планираое урбаних ппдрушја захтева темељнп разумеваое лпкалних карактеристика и 

прилагпђаваое стратегија лпкалним ресурсима и капацитетима. Пвп ппдразумева сагледаваое 

пдгпварајуће теритприје, са пдгпварајућим прпстпрним пбухватпм, за ствараое критишне масе 

и делптвпрну мпбилизацију ресурса на кпхерентан нашин.  

Другп, знаое актера је кљушнп у пбликпваоу структуре и спрпвпђеоу теритпријалних 

пплитика. С пбзирпм на тп да ниједан нивп управљаоа не ппседује сва неппхпдна знаоа за 

делптвпрнп делпваое, међудејствп између разлишитих административних субјеката и актера 

ппстаје најважније. Знаое се размеоује у брпјним дијалпщким прпстприма лпкалних 

заједница, и тп знаое, укпреоенп у свакпдневним активнпстима, представља непрпцеоив 

ресурс.  

Пве димензије прпналазе свпј пут за делптвпрнп изражаваое крпз стратещки приступ, кпји 

служи кап пперативни пквир за бпље кприщћеое пптенцијала урбаних ппдрушја усвајаоем 

нашина размищљаоа „пријентисанпг на изазпве“. Пвај приступ укљушује фпрмулисаое 

трансфпрмативних прпцеса у пквиру јавнпг делпваоа, заједнп с дефинисаоем релевантних 

спцип-прпстпрних циљева кпји се мпгу ппстићи у пгранишенпм временскпм пквиру, а све 

заснпванп на друщтвенпм дпгпвпру и активнпстима кпје пбједиоују настпјаоа и ресурсе 

заинтереспваних страна. 

Пвај приступ мпра бити сам пп себи прагматишан. Стратегија не мпже рещити сва развпјна 

питаоа пдједнпм, и иакп је пд кљушне важнпсти да се стратещки рещавају пдабрани прпблеми, 

пна такпђе треба да тежи ствараоу делптвпрнпг пкружеоа за ушеое и пплигпна за дптериваое 

и прпцену визије и циљева. Прихватаое стратегије ппдразумева надгледаое прпцеса 

дпнпщеоа пдлука и пперативнпг прпцеса, у кпме ппипљиве акције и прпјекти прпистишу из 

заједнишке прпстпрне визије урбанпг ппдрушја. Пвај прпцес настаје крпз интеракцију и 

разлишитих актера. 

Са пслпнцем на наведени приступ, у наставку су дати графишки прикази: 

­ припритетних ппдрушја интервенције (генератпри развпја, ппдрушја интервенције, 

развпјне руте и швприщта, зпне защтите и развпја, развпјни пунктпви и мреже) и  

­ стратещких прпјеката (према тематским циљевима),   

дп кпјих се дпщлп крпз партиципативни прпцес израде теритпријалне стратегије. 
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8.2 ПРИПРИТЕТНА ППДРУЧЈА ИНТЕРВЕНЦИЈЕ – ГРАФИЧКИ ПРИКАЗ 
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8.3 СПИСАК СТРАТЕШКИХ ПРПЈЕКАТА 

8.3.1 Идентитет урбанпг ппдручја 

1. “Планинска кпрпа” (кпрпа са прехрамбеним прпизвпдима урбанпг ппдрушја) 

2. Прпмпција и афирмација ''Via Мilitaris''  

3. Ревитализација Звпнашке Баое 

4. Афирмација (брендираое) прирпднпг и етнп наслеђа (вернакуларна архитектура)  

5. Мрежа ''Шетири музеја'' (пбнпва и афирмација) 

 

8.3.2 Зелена и енергетска транзиција и урбана мпбилнпст 

1. Гасификација (Пирпт, Бела Паланка, Димитрпвград) 

2. Измещтаое железнице из урбаних центара, пбнпва земљищта браунфилд лпкација 

3. Интеграција разлишитих видпва путнпг сапбраћаја и увпђеое јединствене превпзне 

карте 

4. Усппстављаое интегрисанпг регипналнпг система птпадних впда 

5. Фпрмираое Регипналнпг развпјнпг центра за нискпугљенишну и циркуларну екпнпмију 

6. Ппщумљаваое и пзелеоаваое урбанпг ппдрушја и интегралнп управљаое и защтита пд 

ппжара - ''Шетири щуме''  

 

8.3.3 Инпвативна и паметна екпнпмија  

1. Усппстављаое е-платфпрме ''Купи наще'' – регипнална прпмпција лпкалних 

прпизвпђаша 

2. Фпрмираое Креативнпг центра за пшуваое и афирмацију старих заната 

3. Умрежаваое и усклађиваое пбразпвних прпфила са тржищтем радне снаге  

  

8.3.4 Друштвенп благпстаое 

1. Усппстављаое службе хитне медицинске ппмпћи на целпм урбанпм ппдрушју 

2. Фпрмираое мреже кпмплементарних мултифункципналних центара у руралним 

ппдрушјима 

3. Усппстављаое система мпбилне здравствене защтите - ''Здравље за све''  

4. Усппстављаое интегрисанпг система услуга за стара лица 

5. Фпрмираое регипналнпг центра за пспбе са аутизмпм 

 

8.3.5 Управљаое урбаним/теритпријалним развпјем 

1. Унапређеое капацитета за управљаое интегралним теритпријалним инвестицијама, 

укљушујући фпрмираое јединице за кппрдинацију прпјеката 

2. Развпј практишних алата за управљаое, мпнитпринг, евалуацију и имплементацију 

стратегије 

3. Фпрмираое Лабпратприје за теритпријални развпј (регипнални савет)  
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8.4 СТРАТЕШКИ ПРПЈЕКТИ – ГРАФИЧКИ ПРИКАЗ 
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9 ИЗВПРИ ФИНАНСИРАОА 

Урбани и теритпријални развпј захтева знашајне финансијске ресурсе за реализацију прпјеката. 

Тренутнп распплпживи финансијски извпри у ЈЛС у Републици Србији (РС) су дпвпљни самп за 

ппкриваое маоих прпјеката. Ситуација пп питаоу мпгућнпсти развијаоа дугпрпшних 

инвестиципних прпјеката (Стратегија пдрживпг урбанпг развпја Републике Србије дп 2030. 

гпдине) се пплакп меоа, п шему сведпше ппдаци у нареднпм тексту.  

На пснпву закљушених билатералних и мултилатералних међунарпдних пквирних сппразума п 

развпјнпј сарадои и сппразума п спрпвпђеоу разлишитих инструмената и прпграма кпји се 

финансирају из средстава међунарпдне развпјне ппмпћи, ЈЛС у РС су на распплагаоу средства 

из разлишитих наципналних и међунарпдних фпндпва кпјима се финансира спрпвпђеое 

стратещких рефпрми у прпцесу приступаоа ЕУ и оихпв друщтвенп-екпнпмски развпј. 

Дпмаћи извпри финансираоа су: фпндпви, агенције, ппслпвне банке, прпјекти, прпграми 

разлишитих министарстава, бучети ЈЛС, сппствена средства нпсилаца активнпсти (кпмпаније), 

средства заинтереспваних дпмаћих инвеститпра, и кредити инвестиципних и кпмерцијалних 

банака на ппдрушју РС.  

Ппсебнп се указује на мпгућнпсти кприщћеоа средстава из следећих извпра:  

 Прпграми и ппдстицајна средстава министарстава РС (Министарствп финансија31; 

Министарствп привреде32; Министарствп ппљппривреде, щумарства и впдппривреде33, 

Министарствп защтите живптне средине34; Министарствп грађевинарства, сапбраћаја и 

инфраструктуре35; Министарствп рударства и енергетике36; Министарствп унутращое и 

сппљне тргпвине37; Министарствп правде38; Министарствп државне управе и лпкалне 

сампуправе39; Министарствп за људска и маоинска права и друщтвени дијалпг40; 

Министарствп за еврппске интеграције41; Министарствп прпсвете42; Министарствп 

здравља43; Министарствп за рад, заппщљаваое, бпрашка и спцијална питаоа44; 

Министарствп за бригу п ппрпдици и демпграфију45; Министарствп сппрта46; 

Министарствп културе47; Министарствп за бригу п селу48; Министарствп науке, 

технплпщкпг развпја и инпвација49; Министарствп туризма и пмладине50; Министарствп 

                                                            

31 https://www.mfin.gov.rs/  
32 https://privreda.gov.rs/ 
33 http://www.minpolj.gov.rs/ 
34 https://www.ekologija.gov.rs/ 
35 https://www.mgsi.gov.rs/cir/projekti  
36 https://www.mre.gov.rs/ 
37 https://must.gov.rs/  
38 https://www.mpravde.gov.rs/ 
39 https://mduls.gov.rs/category/projekti-i-programi/ 
40 https://www.minljmpdd.gov.rs/  
41 https://www.mei.gov.rs/ 
42 https://prosveta.gov.rs/ 
43 https://www.zdravlje.gov.rs/ 
44 https://www.minrzs.gov.rs/sr 
45 https://minbpd.gov.rs/ 
46 https://www.mos.gov.rs/ 
47 https://www.kultura.gov.rs/ 
48 https://www.mbs.gov.rs/ 
49 https://nitra.gov.rs/  

http://www.privreda.gov.rs/
http://www.minpolj.gov.rs/
http://www.ekologija.gov.rs/
http://www.mgsi.gov.rs/
http://www.mgsi.gov.rs/
http://www.mre.gov.rs/
https://must.gov.rs/
https://must.gov.rs/
http://www.mpravde.gov.rs/
http://www.mduls.gov.rs/
http://www.mduls.gov.rs/
http://www.minljmpdd.gov.rs/
http://www.mei.gov.rs/
http://www.mpn.gov.rs/
http://www.zdravlje.gov.rs/
http://www.zdravlje.gov.rs/
http://www.minrzs.gov.rs/
http://www.minbpd.gov.rs/
http://www.mos.gov.rs/
http://www.kultura.gov.rs/
http://www.mbs.gov.rs/
https://nitra.gov.rs/
https://nitra.gov.rs/
https://mto.gov.rs/
https://mit.gov.rs/
https://www.mfin.gov.rs/
https://privreda.gov.rs/
http://www.minpolj.gov.rs/
https://www.ekologija.gov.rs/
https://www.mgsi.gov.rs/cir/projekti
https://www.mre.gov.rs/
https://must.gov.rs/
https://www.mpravde.gov.rs/
https://mduls.gov.rs/category/projekti-i-programi/
https://www.minljmpdd.gov.rs/
https://www.mei.gov.rs/
https://prosveta.gov.rs/
https://www.zdravlje.gov.rs/
https://www.minrzs.gov.rs/sr
https://minbpd.gov.rs/
https://www.mos.gov.rs/
https://www.kultura.gov.rs/
https://www.mbs.gov.rs/
https://nitra.gov.rs/
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инфпрмисаоа и телекпмуникација51; Министарствп за јавна улагаоа52; Кабинет 

министра без ппртфеља задуженпг за унапређеое развпја недпвпљнп развијених 

ппщтина53; Кабинет министрa без ппртфеља задуженпг за кппрдинацију активнпсти и 

мера у пбласти пднпса Републике Србије са дијасппрпм54; Кабинет министра без 

ппртфеља задуженпг за равнпмерни регипнални развпј55), оихпвих пргана и агенција 

(Управа царина; Управа за слпбпдне зпне; Републишка дирекција за впде; Управа за 

щуме; Управа за аграрна плаћаоа; Управа за ппљппривреднп земљищте; Наципнална 

академија за јавну управу; Развпјна агенција Србије56; Агенција за управљаое лукама57) 

и фпндпва (Фпнд за развпј Републике Србије58; Фпнд за инпваципну делатнпст59; Фпнд 

за науку Републике Србије60; 

 Лпкални бучет, кап и кредити ппслпвних банака (Erste Bank A.D.61; UniCredit banka62; 

Banca Intesa63; NLB Komercijalnа bankа64; Банка Ппщтанска щтедипница65; ProCredit 

banka66) кпје делују на теритприји РС. 

Страни извпри финансираоа су: фпндпви и прпграми ЕУ, кредитне линије (кредитне линије 

страних влада и кредитне линије међунарпдних финансијских институција), развпјни и други 

фпндпви земаља ван ЕУ, прпјекти и средства заинтереспваних страних инвеститпра. 

Међунарпдна развпјна ппмпћ РС пбухвата ппдрщку билатералних и мултилатералних 

развпјних партнера, укљушујући и финансијску ппдрщку међунарпдних финансијских 

институција, а пбезбеђује се или у виду бесппвратних средстава или кап кпнцесипнални 

зајмпви, кпји се пдпбравају ппд знашајнп бпљим услпвима пд тржищних. 

У нареднпм перипду ппсебнп треба пбратити пажоу на мпгућнпсти мпбилисаоа средстава из 

следећих међунарпдних фпндпва и прпграма: 

 ИПА - Инструмент за претприступну ппмпћ67 (2021-2027; 2014-2020; 2007-2013), 

Прпграми еврппске теритпријалне сарадое у Републици Србији 2021-202768, 

                                                                                                                                                                                          

50 https://www.mto.gov.rs/  
51 https://mit.gov.rs/ 
52 https://www.obnova.gov.rs/ 
53 https://rnro.gov.rs/javni-konkursi/ 
54 https://www.mbpdijaspora.gov.rs/  
55 https://rrrz.gov.rs/extfile/sr/472/%D0%88avni%20poziv.pdf 
56 https://ras.gov.rs/ 
57 https://www.aul.gov.rs/  
58 https://fondzarazvoj.gov.rs/cir 
59 http://www.inovacionifond.rs/cir/ 
60 https://fondzanauku.gov.rs/   
61 https://www.erstebank.rs/sr/Pravna-lica 
62 https://www.unicreditbank.rs/rs/pi.html 
63 https://www.bancaintesa.rs/ 
64 https://www.nlbkb.rs/ 
65 https://www.posted.co.rs/ 
66 https://www.procreditbank.rs/  
67https://www.mei.gov.rs/srp/fondovi/fondovi-evropske-unije/ipa-instrument-za-pretpristupnu-pomoc/instrument-za-
pretpristupnu-pomoc-2021-2027/ 
68 
https://www.mei.gov.rs/upload/documents/publikacije/Brosure%20nove/22/Programi_evropske_teritorijalne_saradnje_u
_RS_2021-2027.pdf 

https://mit.gov.rs/
http://www.obnova.gov.rs/cirilica
https://rnro.gov.rs/
https://rnro.gov.rs/
https://rnro.gov.rs/
https://www.mbpdijaspora.gov.rs/
https://www.mbpdijaspora.gov.rs/
https://www.rrrz.gov.rs/
https://www.rrrz.gov.rs/
http://www.mei.gov.rs/src/fondovi/fondovi-evropske-unije/ipa-instrument-za-pretpristupnu-pomoc/prekogranicna-i-transnacionalna-saradnja/
http://www.mei.gov.rs/src/fondovi/fondovi-evropske-unije/ipa-instrument-za-pretpristupnu-pomoc/prekogranicna-i-transnacionalna-saradnja/
https://www.mto.gov.rs/
https://mit.gov.rs/
https://www.obnova.gov.rs/
https://rnro.gov.rs/javni-konkursi/
https://www.mbpdijaspora.gov.rs/
https://rrrz.gov.rs/extfile/sr/472/%D0%88avni%20poziv.pdf
https://ras.gov.rs/
https://www.aul.gov.rs/
https://fondzarazvoj.gov.rs/cir
http://www.inovacionifond.rs/cir/
https://fondzanauku.gov.rs/
https://www.erstebank.rs/sr/Pravna-lica
https://www.unicreditbank.rs/rs/pi.html
https://www.bancaintesa.rs/
https://www.nlbkb.rs/
https://www.posted.co.rs/
https://www.procreditbank.rs/
https://www.mei.gov.rs/srp/fondovi/fondovi-evropske-unije/ipa-instrument-za-pretpristupnu-pomoc/instrument-za-pretpristupnu-pomoc-2021-2027/
https://www.mei.gov.rs/srp/fondovi/fondovi-evropske-unije/ipa-instrument-za-pretpristupnu-pomoc/instrument-za-pretpristupnu-pomoc-2021-2027/
https://www.mei.gov.rs/upload/documents/publikacije/Brosure%20nove/22/Programi_evropske_teritorijalne_saradnje_u_RS_2021-2027.pdf
https://www.mei.gov.rs/upload/documents/publikacije/Brosure%20nove/22/Programi_evropske_teritorijalne_saradnje_u_RS_2021-2027.pdf


 

 
Стратегија развпја урбанпг ппдрушја Града Пирпта и ппщтина Бабущница, Димитрпвград и Бела Паланка 70 

 

Инвестиципни пквир за Западни Балкан69 (Western Balkans Investment Framework - 

WBIF), ИПАРД III70,  Вищекприснишка ИПА71; 

 Прпграми ЕУ72 (Дигитална Еврппа73, ХПРИЗПНТ Еврппа, Прпграм за кпнкурентнпст МСП 

– COSME, Прпграм за заппщљаваое и спцијалне инпвације, ЕРАЗМУС, Креативна 

Еврппа, Еврппа за грађане и грађанке, Еврппски здравствени прпграм III, ФИСКАЛИС 

2020, ЦАРИНА 2020, Механизам цивилне защтите ЕУ, Инструмент за ппвезиваое 

Еврппе, Права, једнакпст и грађанствп, Еврппски инструмент за демпкратију и људска 

права); 

 Кпхезипна пплитика и пстали фпндпви ЕУ74 (Нпва кпхезипна пплитика 2021-2027, 

MADAD, Фпнд сплидарнпсти ЕУ, Регипнални стамбени прпграм) и Зелена агенда за 

Западни Балкан75; 

 Међунарпдни финансијски инструменти-банке76 (Банка за развпј Савета Еврппе - CEB, 

Еврппска инвестиципна банка - EIB, Еврппска банка за пбнпву и развпј - EBRD, Светска 

банка - WB77, Немашка развпјна банка - KfW);  

 Билатерална и мултилатерална сарадоа, дпнатпрски прпграми (Тим Уједиоених нација 

у Србији78, Немашка агенција за технишку сарадоу - GIZ79, Француска развпјна агенција80, 

Јапан, Данска, Нпрвещка, Хпландија, Щведска, Кина, Аустрија, Француска, Гршка, 

Индија, Кпреја, Ппљска, Сингапур, Слпвенија, Турска, Немашка, Сједиоене Америшке 

Државе, Слпвашка, Уједиоенп Kраљевствп, Щвајцарска и др.).  

Дпступни ппдаци п извприма финансираоа су прикупљани претраживаоима вище извпра: 

бучета РС, средопрпшних планпва пргана, ппдатака на интернет страницама пргана РС, 

интернет страницама прпграма и прпјеката и дпступним ппдацима на интернет страницама 

банака.  Ппдаци п изнпсу средстава финансираоа нису јавнп дпступни за све извпре. 

У нареднпј табели су приказани распплпживи извпри финансираоа урбанпг развпја шији је 

детаљан преглед дат у Анексу 4. 

  

                                                            

69 https://www.mei.gov.rs/srp/fondovi/fondovi-evropske-unije/ipa-instrument-za-pretpristupnu-pomoc/investicioni-okvir-
za-zapadni-balkan-western-balkans-investment-framework-wbif/ 
70 https://www.mei.gov.rs/srp/fondovi/fondovi-evropske-unije/ipa-instrument-za-pretpristupnu-pomoc/ipard-iii/  
71 https://www.mei.gov.rs/src/fondovi/fondovi-evropske-unije/ipa-instrument-za-pretpristupnu-pomoc/visekorisnicka-ipa/ 
72 https://www.mei.gov.rs/srp/fondovi/fondovi-evropske-unije/programi-unije/ 
73 https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/activities/digital-programme 
74 https://www.mei.gov.rs/srp/fondovi/fondovi-evropske-unije/koheziona-politika/  
75https://balkangreenenergynews.com/rs/usvojeni-akcioni-plan-za-zelenu-agendu-za-zapadni-balkan-donosi-devet-
milijardi-evra-grantova-rok-za-uskladjivanje-s-eu-ets-om-2024-godine/ 
76 https://www.mei.gov.rs/srp/fondovi/bilateralni-i-multilateralni-partneri/po-medjunarodnim-organizacijama/ 
77 https://www.worldbank.org/en/country/serbia/brief/green-livable-resilient-cities-in-serbia-program 
78 https://serbia.un.org/sr/about/about-the-un 
79 https://nemackasaradnja.rs/giz/  
80 https://rs.ambafrance.org/AFD-4148  

http://www.mei.gov.rs/srp/fondovi/fondovi-evropske-unije/ipa-instrument-za-pretpristupnu-pomoc/investicioni-okvir-za-zapadni-balkan-western-balkans-investment-framework-wbif/
http://www.mei.gov.rs/srp/fondovi/fondovi-evropske-unije/ipa-instrument-za-pretpristupnu-pomoc/investicioni-okvir-za-zapadni-balkan-western-balkans-investment-framework-wbif/
http://www.mei.gov.rs/srp/fondovi/fondovi-evropske-unije/ipa-instrument-za-pretpristupnu-pomoc/investicioni-okvir-za-zapadni-balkan-western-balkans-investment-framework-wbif/
http://www.mei.gov.rs/srp/fondovi/fondovi-evropske-unije/ipa-instrument-za-pretpristupnu-pomoc/ipard-iii/
https://www.mei.gov.rs/srp/fondovi/fondovi-evropske-unije/ipa-instrument-za-pretpristupnu-pomoc/investicioni-okvir-za-zapadni-balkan-western-balkans-investment-framework-wbif/
https://www.mei.gov.rs/srp/fondovi/fondovi-evropske-unije/ipa-instrument-za-pretpristupnu-pomoc/investicioni-okvir-za-zapadni-balkan-western-balkans-investment-framework-wbif/
https://www.mei.gov.rs/srp/fondovi/fondovi-evropske-unije/ipa-instrument-za-pretpristupnu-pomoc/ipard-iii/
https://www.mei.gov.rs/src/fondovi/fondovi-evropske-unije/ipa-instrument-za-pretpristupnu-pomoc/visekorisnicka-ipa/
https://www.mei.gov.rs/srp/fondovi/fondovi-evropske-unije/programi-unije/
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/activities/digital-programme
https://www.mei.gov.rs/srp/fondovi/fondovi-evropske-unije/koheziona-politika/
https://balkangreenenergynews.com/rs/usvojeni-akcioni-plan-za-zelenu-agendu-za-zapadni-balkan-donosi-devet-milijardi-evra-grantova-rok-za-uskladjivanje-s-eu-ets-om-2024-godine/
https://balkangreenenergynews.com/rs/usvojeni-akcioni-plan-za-zelenu-agendu-za-zapadni-balkan-donosi-devet-milijardi-evra-grantova-rok-za-uskladjivanje-s-eu-ets-om-2024-godine/
https://www.mei.gov.rs/srp/fondovi/bilateralni-i-multilateralni-partneri/po-medjunarodnim-organizacijama/
https://www.worldbank.org/en/country/serbia/brief/green-livable-resilient-cities-in-serbia-program
https://serbia.un.org/sr/about/about-the-un
https://nemackasaradnja.rs/giz/
https://rs.ambafrance.org/AFD-4148
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Табела 2: Извпри финансираоа (стаое јул 2023. гпдине) 

Н
А
Ц
И
П
Н
А
Л
Н
И
 
И
З
В
П
Р
И 

 НАЦИПНАЛНИ И РЕГИПНАЛНИ ИЗВПРИ 

 Министарствп финансија; Министарствп привреде; Министарствп ппљппривреде, щумарства и 
впдппривреде, Министарствп защтите живптне средине; Министарствп грађевинарства, 
сапбраћаја и инфраструктуре; Министарствп рударства и енергетике; Министарствп унутращое и 
сппљне тргпвине; Министарствп правде; Министарствп државне управе и лпкалне сампуправе; 
Министарствп за људска и маоинска права и друщтвени дијалпг; Министарствп за еврппске 
интеграције; Министарствп прпсвете; Министарствп здравља; Министарствп за рад, 
заппщљаваое, бпрашка и спцијална питаоа; Министарствп за бригу п ппрпдици и демпграфију; 
Министарствп сппрта; Министарствп културе; Министарствп за бригу п селу; Министарствп науке, 
технплпщкпг развпја и инпвација; Министарствп туризма и пмладине; Министарствп 
инфпрмисаоа и телекпмуникација; Министарствп за јавна улагаоа; Кабинет министра без 
ппртфеља задуженпг за унапређеое развпја недпвпљнп развијених ппщтина; Кабинет министрa 
без ппртфеља задуженпг за кппрдинацију активнпсти и мера у пбласти пднпса Републике Србије 
са дијасппрпм; Кабинет министра без ппртфеља задуженпг за равнпмерни регипнални развпј 
Управа царина; Управа за слпбпдне зпне; Републишка дирекција за впде; Управа за щуме; Управа 
за аграрна плаћаоа; Управа за ппљппривреднп земљищте; Наципнална академија за јавну 
управу; Развпјна агенција Србије; Агенција за управљаое лукама) и фпндпва (Фпнд за развпј 
републике Србије; Фпнд за инпваципну делатнпст; Фпнд за науку Републике Србије 

 БАНКЕ 

 Erste Bank A.D.; UniCredit banka; Banca Intesa; NLB Komercijalnа bankа; Банка Ппщтанска 
щтедипница; ProCredit banka 
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 ФПНДПВИ ЕВРППСКЕ УНИЈЕ 

 ИПА–Инструмент за 
претприступну ппмпћ 

Прпграми ЕУ Кпхезипна пплитика и пстали 
фпндпви ЕУ 

 ИПА 2021-2027 
ИПА 2014-2020 
ИПА 2007-2013) 
Прпграми еврппске 
теритпријалне сарадое у 
Републици Србији 2021-2027 
Инвестиципни пквир за 
Западни Балкан 
ИПАРД III 
Вищекприснишка ИПА 

Дигитална Еврппа 
ХПРИЗПНТ Еврппа 
Прпграм за кпнкурентнпст 
МСП – COSME 
Прпграм за заппщљаваое и 
спцијалне инпвације 
ЕРАЗМУС 
Креативна Еврппа 
Еврппа за грађане и грађанке 
Еврппски здравствени 
прпграм III 
ФИСКАЛИС 2020 
ЦАРИНА 2020 
Механизам цивилне защтите 
ЕУ 
Инструмент за ппвезиваое 
Еврппе 
Права, једнакпст и грађанствп 
Еврппски инструмент за 
демпкратију и људска права 

Нпва кпхезипна пплитика 
2021-2027 
MADAD 
Фпнд сплидарнпсти ЕУ 
Регипнални стамбени прпграм 
Зелена агенда за Западни 
Балкан 

 МЕЂУНАРПДНИ ФИНАНСИЈСКИ ИНСТРУМЕНТИ-БАНКЕ 

 Банка за развпј Савета Еврппе - CEB, Еврппска инвестиципна банка - EIB, Еврппска банка за пбнпву 
и развпј - EBRD, Светска банка - WB, Немашка развпјна банка – KfW 

 БИЛАТЕРАЛНА И МУЛТИЛАТЕРАЛНА САРАДОА, ДПНАТПРСКИ ПРПГРАМИ 

 Тим Уједиоених нација у Србији, Немашка агенција за технишку сарадоу - GIZ, Француска 
развпјна агенција, Јапан, Данска, Нпрвещка, Хпландија, Щведска, Кина, Аустрија, Француска, 
Гршка, Индија, Кпреја, Ппљска, Сингапур, Слпвенија, Турска, Немашка, Сједиоене Америшке 
Државе, Слпвашка, Уједиоенп Kраљевствп, Щвајцарска 

http://www.privreda.gov.rs/
http://www.minpolj.gov.rs/
http://www.minpolj.gov.rs/
http://www.ekologija.gov.rs/
http://www.mgsi.gov.rs/
http://www.mgsi.gov.rs/
http://www.mre.gov.rs/
https://must.gov.rs/
https://must.gov.rs/
http://www.mpravde.gov.rs/
http://www.mduls.gov.rs/
http://www.minljmpdd.gov.rs/
http://www.mei.gov.rs/
http://www.mei.gov.rs/
http://www.mpn.gov.rs/
http://www.zdravlje.gov.rs/
http://www.minrzs.gov.rs/
http://www.minrzs.gov.rs/
http://www.minbpd.gov.rs/
http://www.mos.gov.rs/
http://www.kultura.gov.rs/
http://www.mbs.gov.rs/
https://nitra.gov.rs/
https://nitra.gov.rs/
https://mto.gov.rs/
https://mit.gov.rs/
https://mit.gov.rs/
http://www.obnova.gov.rs/cirilica
https://rnro.gov.rs/
https://rnro.gov.rs/
https://www.mbpdijaspora.gov.rs/
https://www.mbpdijaspora.gov.rs/
https://www.mbpdijaspora.gov.rs/
https://www.rrrz.gov.rs/
http://www.mei.gov.rs/srp/fondovi/fondovi-evropske-unije/ipa-instrument-za-pretpristupnu-pomoc/investicioni-okvir-za-zapadni-balkan-western-balkans-investment-framework-wbif/
http://www.mei.gov.rs/srp/fondovi/fondovi-evropske-unije/ipa-instrument-za-pretpristupnu-pomoc/investicioni-okvir-za-zapadni-balkan-western-balkans-investment-framework-wbif/
http://www.mei.gov.rs/srp/fondovi/fondovi-evropske-unije/ipa-instrument-za-pretpristupnu-pomoc/ipard-iii/
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Пбласти активнпсти за усппстављаое и делпваое механизама виспкпг пптенцијала за 

финансираое урбанпг развпја на лпкалнпм нивпу управљаоа су: 

- ппвећаое распплпживих финансија – ппдрщкпм да прикупе средства за улагаое у 

урбани развпј билатералнпм сарадопм, привлашеоем ЕУ и других дпнатпрских 

фпндпва (raising); 

- управљаое – ствараое услпва кпји пмпгућавају приватне инвестиције у пдрживи 

урбани развпј – пбликпваоем тржищта, нпр. крпз ппреске механизме, друге механизме 

за пдређиваое цена и/или ппдрщку пдрживим алтернативама (stееring); 

- мещаое/кпмбинпваое финансијских извпра – привлашеое приватнпг финансијскпг 

капитала кпристећи средства стимулација и ппдстицаја из јавних финансија за прпмену 

пднпса ризика – ппвраћаја улагаоа капитала, ЈПП и тзв. „инвестиципнп впзилп” мпгу 

играти важну улпгу у утврђиваоу дпказа или услпва за кпмерцијални ппвраћај 

(blending). 

За пбласт ппвећаоа средстава (raising) лпкални нивп управе мпже на вище нашина да ппдржи 

спрпвпђеоe шитаве скале финансијских инструмената виспких пптенцијала намеоених за 

урбани развпј и да упптреби следеће: 

- Прпцена вреднпсти неппкретнпсти представља средствп за финансираое великих 

развпјних прпјеката кпји ппдижу вреднпст неппкретнпсти. Пвп ппвећаое вреднпсти 

мпже да се кпристи кап извпр прихпда;  

- Цене, регулација и стандарди – пд ппсебнпг су знашаја за сектпре кпје карактерищу 

маое велишине пптребних инвестиципних средстава и где су избпри пптрпщаша кљушни 

инвестиципни ппкреташи, кап щтп су дистрибуирана прпизвпдоа из пбнпвљивих извпра 

енергије, електрп мпбилнпст и зелена градоа;  

- Међунарпднп инвестиципнп впзилп – међунарпдни финансијски инструменти такпђе 

имају знашајан пптенцијал за кретаоа у пбласти пдрживпг урбанпг развпја (raising), и 

имају пптенцијал за мещаое разлишитих извпра у слушају да дпмаћи извпри имају 

пгранишен капацитет; 

- Јавнп-приватнп партнерствп – ппсебнп су важна јер ефективнпст ЈПП у великпј мери 

зависи пд пдгпварајуће идентификације ефеката, структурисанпсти и зрелпсти 

прпјеката, угпвпрних аранжмана и управљашких капацитета. 

Примери из дпсадащое праксе кпмбинпваоа извпра финансираоа дати су у следећпј табели. 

Табела 3: Примери из праксе кпмбинпваоа извпра финансираоа 

Припритетна ппдручја интервенције (Стратегија 
пдрживпг урбанпг развпја РС дп 2030) 

Извпри финансираоа кпји се кпристе 

Наципнални  
извпри финансираоа 

Међунарпдни извпри 
финансираоа 

Привредне  
и кпмерцијалне зпне  
и браунфилд лпкације 

Министарствп привреде 
ИПА – кпнкурентнпст + 
Влада РС 
ЈПП 
Банке 
Дијасппра  

Еврппска инвестиципна 
банка 
Еврппска банка за 
пбнпву и развпј 
KfW банка 
UN SDGs 
Щвајцарска, Јапан  
ГИЗ 
ЕУ ПРП 

Некпнтрплисанп стихијскп  
ширеое урбаних насеља  
и деградација руралних ппдручја 

МГСИ 
МДУЛСУ 
Министарствп за јавна 
улагаоа 

Еврппска инвестиципна 
банка 
UN SDGs 
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Угрпжене урбане структуре,  
урбане матрице и  
централне урбане зпне 

Министарствп културе 
МГСИ 
ЈПП 

Креативна Еврппа 
Еврппска инвестиципна 
банка 
Светска банка WB 
Green fund KfW 
UN SDGs 
ГИЗ/АМБЕРП 
ЕУ ПРП 

Делпви урбаних  
насеља са прпблемпм  
унапређеоа друштвенпг  
стандарда или  
решаваоем спцијалних прпблема 

РС Прпграм станпва за 
снаге безбеднпсти 
Министарствп за јавна 
улагаоа 

ИПА  
Еврппска банка за 
пбнпву и развпј 
Банка Савета Еврппе 
CEB 
Регипнални стамбени 
прпграм 
UN SDGs 
SWISS PRO UNOPS 

Насеља и делпви насеља  
излпжени прпблемима  
заштите живптне средине  
и климатским прпменама 

Министарствп рударства 
и енергетике 
Министарствп за јавна 
улагаоа 

ИПА  
Еврппска банка за 
пбнпву и развпј 
GIZ + KfW 
UN SDGs 
билатерна сарадоа  

Целине са НКД  
и градитељским наслеђем,  
важним реперима  
културнп-истпријскпг  
развпја урбаних насеља, групације урбаних 
насеља 

Министарствп културе  
Министарствп туризма 
 

World heritage 
foundation 
Креативна Еврппа 
ИПА прекпгранишна 
сарадоа 
Транснаципнална 
сарадоа INTERREG 
ADRION 
DANUBE 
UN SDGs 
ЕУ ПРП 
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10  МПНИТПРИНГ И ЕВАЛУАЦИЈА 

Циљ пвпг ппглавља јесте да пружи ппщти пквир ппказатеља за праћеое (мпнитпринг) и 

прпцену (евалуацију) напретка спрпвпђеоа теритпријалних стратегија ЕУ ПРП Плус прпграма. 

Праћеое и прпцена су важни елементи у прпцесу имплементације теритпријалних стратегија и 

испуоавају низ важних функција: 

 Ефикаснпст и делптвпрнпст стратегија: праћеое генерище ппдатке и знаое за праћеое 

напретка и даје пснпву за ревизије, и ппмаже у прпцени резултата мера садржаних у 

стратегијама. 

 Транспарентнпст и пдгпвпрнпст: праћеое ппказује да активнпсти и резултати прате 

дпгпвпрене циљеве и шини ппдатке транспарентним свим актерима, укљушујући 

лпкалне заједнице. 

 Видљивпст и капацитет: ппказиваое ппстигнутпг јаша лпкалну мпбилизацију и 

власнищтвп; ангажпваое на праћеоу пд стране лпкалних актера утише на развпј 

капацитета и ушеое. 

Успещнп праћеое зависи пд квалитета и прикладнпсти кприщћених ппказатеља. Приликпм 

пдабира ппказатеља треба имати на уму неке пснпвне принципе. У идеалнпм слушају, 

ппказатељи би требалп да буду: 

 релевантни - блискп ппвезани с циљевима стратегија; 

 прихваћени - пд стране заппслених и релевантних актера; 

 верпдпстпјни - за пне кпји нису струшоаци, недвпсмислени и лаки за тумашеое; 

 лаки - праћеое је мпгуће уз мале трпщкпве и уз прихватљивп административнп 

пптерећеое; и 

 непбприви – у пднпсу на манипулацију. 

Дпле наведени списак ппказатеља је кпнципиран у складу с пет тематских циљева 

дефинисаних у теритпријалним стратегијама ЕУ ПРП Плус (табела 4). Оегпва сврха је да делује 

кап „мени“ за ’’власнике’’ стратегије да изаберу пдгпварајуће ппказатеље у зависнпсти пд 

оихпвпг избпра циљева. Иакп ппказатељи ппкривају щирпк спектар циљева, пни не мпгу 

пбухватити све лпкалнп специфишне кпнтексте. Дакле, свакп урбанп ппдрушје мпже да изабере 

дпдатне ппказатеље специфишне за стратегију кпји ће бити укљушени у лпкалну стратегију. 

Предлпжени ппказатељи заснпвани су на низу разлишитих међунарпдних и дпмаћих извпра. 

Кпликп је тп мпгуће, ппказатељи се црпе из ппстпјећих наципналних извпра, кап щтп су 

Стратегија пдрживпг урбанпг развпја Републике Србије дп 2030. гпдине (СПУРРС), Стратегија 

паметне специјализације Републике Србије 2020. дп 2027. (СПСРС) и Стратегија 

нискпугљенишнпг развпја (СНУР). Међутим, највећи деп ппказатеља узет је са списка 

такпзваних заједнишких ппказатеља ушинка (РЦП) и резултата (РЦР) дефинисаних у кпнтексту 

Кпхезипне пплитике ЕУ 2021-27. Пни су дппуоени циљевима пдрживпг развпја УН (ЦПР). 
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Табела 4: Списак ппказатеља (индикатпра) за праћеое и прпцену напретка спрпвпђеоа 
теритпријалних стратегија 

Циљеви Индикатпри  Јединица 
мере 

Извпри 

Тематски циљ 1  

С.Ц.1.1 Унапређен и 
уједнашен квалитет 
уређенпсти и 
приступашнпсти урбанпг 
ппдрушја 

- Стратегије интегралнпг 
теритпријалнпг развпја за кпје 
је примљена ппдрщка  

Брпј 
стратегија 

RCO 75 
RCO 76 
СПУРРС 
 

- Интегрални прпјекти 
теритпријалнпг развпја за кпје 
је примљена ппдрщка  

Брпј 
угпвпрених 
прпјеката  

RCO 114 
RCR 52 
СПУРРС 
 - Нпвпствпрени или пбнпвљени 

птвпрени јавни прпстпри у 
урбаним ппдрушјима 

m2 
 

- Пбнпвљенп земљищте кпје се 
упптребљава за зелене 
ппврщине, спцијалнп 
(приущтивп) станпваое, 
екпнпмске или друге сврхе 

m2 

СЦ 1.2 Ппдстицаое защтите 
културнпг и градитељскпг 
наслеђа и прпмпција 
пдрживе градое 

- Укупна средства утрпщена за 
защтиту, пшуваое и 
кпнзервацију културнпг и 
градитељскпг наслеђа и 
вернакуларне архитектуре 

Еврп ЦПР 11 
СРКРС 
СПУРРС 

СЦ 1.3 Ппдстицаое развпја 
пдрживпг туризма и 
пбједиоене туристишке 
ппнуде 

- Ппсетипци културних и 
туристишких лпкација за кпје је 
примљена ппдрщка 

Брпј увећаоа 
ппсетилаца 

RCR 77 
СРТРС 
ППРС 
 

СЦ 1.4 Ппдстицаое 
интегралнпг и пдрживпг 
приступа у санацији 
нелегалне изградое и оенп 
спрешаваое 

- Санирана, пбнпвљена и 
ппнпвп кприщћена 
ппдстандардна или 
нефпрмална насеља и јединице 

ha/m2 
 

СПУРРС 

СЦ 1.5 Јашаое и унапређеое 
управљаоа урбанп-
руралним везама 

- Интегрални прпјекти 
теритпријалнпг развпја за 
екпсистемске услуге кпје 
рурална ппдрушја пружају 
урбаним насељима 

Брпј 
прпјеката 

RCO 76 
СПУРРС 
СПРРРС 
 

Тематски циљ 2 

СЦ 2.1 Унапређеое 
енергетске ефикаснпсти и 
смаоеое емисије гаспва са 
ефектпм стаклене бащте 

- Гпдищоа пптрпщоа примарне 
енергије (пд шега: стамбени 
пбјекти, јавне зграде, 
предузећа, другп)  

Смаоеое 
(МЈ) 

RCR 26 
RCR 29 
СНУРРС 

- Прпцеоене емисије гаспва са 
ефектпм стаклене бащте 

Смаоеое t 
CO2 

СЦ 2.2 Ппдстицаое 
кприщћеоа пбнпвљивих 
извпра енергије 

- Укупнп прпизведена 
пбнпвљива енергија (пд шега: 
електришна енергија, тпплптна 
енергија) 

MWh RCR 31 
СНУРРС 
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СЦ 2.3 Развпј паметних 
енергетских система, мрежа 
и складищтеоа 

-Кприсници ппвезани на 
паметне енергетске системе 

Брпј 
кприсника 

RCR 33 
СНУРРС 

СЦ 2.4 Прилагпђаваое 
климатским прпменама и 
спрешаваоа ризика пд 
катастрпфа и птппрнпсти, 
јашаое резилијентнпсти на 
климатске прпмене, 
узимајући у пбзир приступ 
заснпван на екпсистемима 

- Зелена инфраструктура 
изграђена или ппбпљщана за 
прилагпђаваое климатским 
прпменама 

ha/m2 RCO 26 
ППИКУАП 
СНУРРС 

- Станпвнищтвп кпје пстварује 
кпристи пд мера защтите пд 
ппплава 

Брпј људи 

СЦ 2.5 Пбезбеђеое једнакпг 
приступа санитацији и 
снабдеваоу впдпм и 
унапређеое пдрживпг 
управљаоа впдама 

- Станпвнищтвп ппвезанп на 
ппбпљщану јавну мрежу 
впдпснабдеваоа 

Брпј 
дпмаћинстава 

RCR 41 
RCR 35 
RCR 42 
RCO 25 
ППРС 

- Станпвнищтвп ппвезанп барем 
на секундарну јавну мрежу за 
прешищћаваое птпадних впда 

Брпј 
дпмаћинстава 

- Нпвпизграђена или ушврщћена 
защтита пд ппплава на пбали 
река и језера 

Дужина у 
km/m 

СЦ 2.6 Унапређеое 
управљаоа птпадпм 

- Сепаратнп прикупљени птпад t RCR 103 
RCR 47 
СНУРРС 

- Рециклирани птпад t 

СЦ 2.7. Јашаое защтите и 
пшуваоа прирпде, 
бипдиверзитета и зелене 
инфраструктуре, и смаоеое 
свих пблика загађеоа 

- Зелена инфраструктура за кпју 
је примљена ппдрщка у циљу 
защтите бипдиверзитета и 
пшуваоа прирпдних станищта 

ha/m2 
 

RCO 36 
RCO 37 
RCO 38 
RCO 39 
RCR 50 
RCR 95 
ППИКУАП 
ППРС 
 
 
 

- Ппврщина ппдрушја мреже 
Натура 2000 пбухваћена 
мерама защтите и пбнпве 

ha/m2 
 

- Ппврщина пбнпвљенпг 
земљищта за кпје је примљена 
ппдрщка 

ha/m2 

- Ппдрушје пбухваћенп 
ппстављеним системима за 
праћеое загађеоа ваздуха 

ha/m2 

- Станпвнищтвп кпје пстварује 
кприст пд мера за квалитет 
ваздуха 

Брпј људи 

- Станпвнищтвп кпје има 
приступ нпвпј или ппбпљщанпј 
зеленпј инфраструктури 

Брпј људи 

СЦ 2.8 Ппдстицаое пдрживе 
мултимпдалне урбане 
мпбилнпсти 

- Гпдищои брпј кприсника 
нпвпг или мпдернизпванпг 
јавнпг превпза 
- Гпдищои брпј кприсника 
нпвих или мпдернизпваних 
трамвајских линија и линија 
(ппдземне) железнице 
- Гпдищои брпј кприсника 
инфраструктуре намеоене 

Увећаое 
брпја 
кприсника 

RCR 62 
RCR 63 
RCR 64 
ППРС 
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впжои бициклпм 

СЦ 2.9 Развпј паметне, 
сигурне, пдрживе и 
интермпдалне сапбраћајне 
мреже пд међунарпднпг и 
наципналнпг знашаја кпја је 
птппрна на климатске 
прпмене 

- Гпдищои брпј кприсника 
нпвпизграђених, пбнпвљених, 
ппбпљщаних или 
мпдернизпваних путева 

Увећаое 
брпја 
кприсника 

RCR 55 
RCR 58 
RCR 59 
RCR 60 
СНУРРС 
ППРС 

- Гпдищои брпј кприсника 
нпвпизграђених, ппбпљщаних, 
пбнпвљених или 
мпдернизпваних железница 

Увећаое 
брпја 
кприсника 

СЦ 2.10 Развпј и јашаое 
пдрживе, паметне и 
интермпдалне наципналне, 
регипналне и лпкалне 
мпбилнпсти кпја је птппрна 
на климатске прпмене, 
укљушујући бпљи приступ 
сапбраћајнпј мрежи пд 
међунарпднпг и 
наципналнпг знашаја и 
прекпгранишнпј мпбилнпсти 

- Теретни железнишки 
трансппрт 

t 

- Теретни трансппрт 
унутращоим плпвним путевима 

T 

Тематски циљ 3  

СЦ 3.1 Развпј и јашаое 
истраживашких и 
инпваципних капацитета и 
примена напредних 
технплпгија 

- Предузећа кпја су примила 
ппдрщку (пд шега: микрп-, мала, 
средоа, велика) 

Брпј 
предузећа 

RCO 01 
RCR (3)01 
RCR 102 
СНТРРС 
СРВИРС 
СИПРС 

- Ствпрена радна места у 
ентитетима кпји су примили 
ппдрщку  

Брпј људи 

- Ствпрена радна места у 
ппдрушју истраживаоа у 
ентитетима кпји су примили 
ппдрщку 

Брпј људи 

СЦ 3.2 Кприщћеое 
преднпсти дигитализације 
за грађане, предузећа, 
истраживашке институције и 
пргане јавне управе 

- Кприсници нпвих и 
ппбпљщаних јавних дигиталних 
услуга, прпизвпда и прпцеса 

Брпј 
кприсника 

RCR 11 
RCR 12 
RCR 13 
СРИДИБ 
СНТРРС 
СРВИРС 

- Кприсници нпвих и 
ппбпљщаних дигиталних услуга, 
прпизвпда и прпцеса кпје су 
развила предузећа 

Брпј 
кприсника 

- Предузећа кпја су ппстигла 
виспк дигитални интензитет 

Брпј 
предузећа 

СЦ 3.3 Jашаое пдрживпг 
раста и кпнкурентнпсти 
МСП-пва и птвараое радних 
места 

- Нпва предузећа кпја 
преживљавају на тржищту 
 

Брпј 
предузећа 
кпја 
преживљавају 
на тржищту 2 
гпдине накпн 
птвараоа 

RCR 17 
RCR 18 
RCR 19 
RCR 25 
СПРМСППК 
СИПРС 
 

- МСП-пви кпји кпристе услуге 
инкубатпра накпн ствараоа 
инкубатпра 

Брпј 
предузећа 

- Предузећа са већим прпметпм Брпј 
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предузећа 

- МСП-пви са вищпм дпдатпм 
вреднпсти пп заппсленпм 

Брпј 
предузећа 

СЦ 3.4. Развпј кпмпетенција 
за паметну специјализацију 
4С, индустријску транзицију 
и предузетнищтвп, у пквиру 
шетвпрпструке спирале 
инпвација (привреда, 
пбразпваое, наука, јавни и 
цивилни сектпр - 
институципнални ушесници) 

- Приправнищтва пмпгућена 
пптппрама у МСП- пвима 
- Пспбље МСП-пва кпје 
заврщава псппспбљаваое за 
вещтине за паметну 
специјализацију, индустријску 
транзицију и предузетнищтвп 
(према врсти вещтине: 
технишка, управљашка, 
предузетнишка, зелена, друга) 

Брпј људи RCR 97 
RCR 98 
СПСРС 
СПУРРС 
СНТРРС 
СРВИРС 
СИПРС 

СЦ 3.5 Јашаое дигиталне 
ппвезанпсти 

- Стамбени пбјекти са 
претплатпм на щирпкпппјасни 
приступ мрежи врлп виспкпг 
капацитета 

Брпј станпва RCR 53 
RCR 54 
СРИДИБ 
СНТРРС 
 - Предузећа са претплатпм на 

щирпкпппјасни приступ мрежи 
врлп виспкпг капацитета 

Брпј 
предузећа  

СЦ 3.6 Ппдстицаое и 
прпмпвисаое прелаза на 
циркуларну и ресурснп 
ефикасну екпнпмију 

- Птпад кпји се упптребљава кап 
сирпвина 

Ппвећаое (t) RCR 48 
СНУРРС 
СИПРС 

СЦ 3.7 Ппдстицаое и 
прпмпвисаое прелаза на 
екпнпмију са нултпм нетп 
стпппм емисије угљеника 

- Прпцеоене емисије гаспва са 
ефектпм стаклене бащте 

Смаоеое t 
CO2 

RCR 29 
RCR 105 
RCO 59 
СНУРРС 
СИПРС 

- Прпцеоене емисије гаспва са 
ефектпм стаклене бащте пп 
кптлпвима и системима грејаоа 
пренамеоеним из шврстих 
фпсилних гприва у гас 

Смаоеое t 
CO2 

- Инфраструктура за 
алтернативна гприва (ташке за 
пуоеое/напајаое) 

Брпј ташака 

- Ппщумљаваое ha/m2 

Tематски циљ 4  

СЦ 4.1 Унапређеое 
делптвпрнпсти и 
инклузивнпсти тржищта 
рада и приступа 
квалитетнпм заппщљаваоу 
и дпстпјанственпм раду и 
ппдстицаое спцијалнпг 
предузетнищтва 

- Ппврщина нпвих или 
мпдернизпваних пбјеката за 
услуге заппщљаваоа 

m2 
 

RCO 61 
RCR 65 
СЗРС 

- Гпдищои брпј кприсника 
нпвих или мпдернизпваних 
пбјеката за услуге 
заппщљаваоа 

Брпј 
кприсника 

СЦ 4.2 Развпј спцијалне 
инфраструктуре и услуга и  
ппдстицаое спцијалне 
инклузије и спцијалних 
инпвација 

- Гпдищои брпј кприсника 
нпвих или мпдернизпваних 
пбјеката спцијалне защтите 
- Станпвнищтвп пбухваћенп 
прпјектима у пквиру 
интегрисанпг делпваоа за 
спципекпнпмску инклузију 

Брпј 
кприсника 
 
 

RCR 74 
RCO 113 
СДРУСЗЗ 
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маргинализпваних заједница, 
дпмаћинстава са ниским 
прихпдима и друщтвених група 
у неппвпљнпм пплпжају 

СЦ 4.3 Прпмпвисаое  
спцијалнп-екпнпмске 
инклузије 
маргинализпваних 
заједница, дпмаћинстава са 
ниским прихпдима и 
друщтвених група у 
неппвпљнпм пплпжају, 
укљушујући пспбе са 
ппсебним пптребама, путем 
интегрисанпг делпваоа кпје 
пбухвата станпваое и 
спцијалне услуге 

- Гпдищои брпј кприсника 
нпвих или мпдернизпваних 
спцијалних станпва 

Брпј 
дпмаћинстава 

RCR 67 
СПУРРС 
СДРУСЗЗ 

СЦ 4.4 Ппбпљщаое једнакпг 
приступа инклузивним и 
квалитетним услугама 
пбразпваоа 

- Гпдищои брпј кприсника 
нпвих или мпдернизпваних 
пбјеката за бригу п деци 
- Гпдищои брпј кприсника 
нпвих или мпдернизпваних 
пбјеката пбразпваоа 

Брпј 
кприсника 

RCR 70 
RCR 71 
СРПВРС 

СЦ 4.5 Пбезбеђиваое 
једнакпг приступа 
здравственпј защтити и 
ппдстицаое птппрнпсти 
здравственпг система 

- Гпдищои брпј кприсника 
нпвих или мпдернизпваних 
услуга е-здравствене защтите  
- Гпдищои брпј кприсника 
нпвих или мпдернизпваних 
пбјеката здравствене защтите 

Брпј 
кприсника 

RCR 72 
RCR 73 
СЈЗРС 

СЦ 4.6 Пбезбеђиваое 
једнакпг приступа услугама, 
прпграмима и пбјектима 
културе 

- Гпдищои брпј кприсника 
нпвих или мпдернизпваних 
пбјеката културе 

Брпј 
кприсника 

СРКРС 

СЦ 4.7 Пбезбеђиваое 
једнакпг приступа услугама, 
садржајима и пбјектима 
сппрта и рекреације 

- Гпдищои брпј кприсника 
нпвих или мпдернизпваних 
пбјеката сппрта и рекреације 

Брпј 
кприсника 

СМРС 
ППРС 

СЦ 4.8 Ствараое 
ппдстицајнпг пкружеоа за 
иницијативе и активнпсти 
младих 

- Гпдищои брпј кприсника 
нпвих или мпдернизпваних 
иницијатива и активнпсти 
младих 

Брпј 
кприсника 

СМРС 

Тематски циљ 5 

СЦ 5.1 Ппдстицаое 
управљаоа развпјем на 
вище нивпа - лпкални, 
наципнални, 
међунаципнални, ЕУ и др. 

- Пснпвана прпјектна јединица 
за имплементацију Стратегије 

Да/не 
 

RCO 75 
RCO 76 
СПУРРС - Интегрални прпјекти 

теритпријалнпг развпја кпји 
укљушују лпкални, наципнални, 
међунарпдни И ЕУ нивп, И 
укљушују примену разлишитих 
управљашких инструмената – 
кплабпративних, кпмандних, 

Брпј 
угпвпрених 
прпјеката 
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хибридних 

СЦ 5.2 Ппдстицаое приступа 
са вище актера – привреда, 
пбразпваое, наука, јавни и 
цивилни сектпр  

- Примена мпдела 
шетвпрпструке и петпструке 
спирале инпвација 

Брпј 
иницијатива  

СПСРС 
СПУРРС 
СНТРРС 

СЦ 5.3 Унапређеое 
међуппщтинске сарадое 
крпз институципналну 
сарадоу 

- Станпвнищтвп пбухваћенп 
прпјектима у пквиру стратегија 
интегралнпг теритпријалнпг 
развпја 

Брпј људи RCO 74 

СЦ 5.4 Ппдстицаое 
партиципативнпг приступа и 
иницијатива впђених 
заједницпм уз укљушиваое 
лпкалних актера 

- Актери кпји су ушествпвали у 
припреми и спрпвпђеоу 
стратегија интегралнпг 
теритпријалнпг развпја 

Брпј ушесника 
 

RCO 112 
RCO 80 
ЗРР 
СПУРРС 

 - Стратегије за лпкални развпј 
ппд впђствпм заједнице за кпје 
је примљена ппдрщка 

Брпј ушесника 

- Развијена инпвативна 
рещеоа, кап птвпрена 
платфпрма за инпвације, жива 
лабпратприја, грађанска наука 
и др. 

Брпј 
инпвативних 
рещеоа 

- Примена рпднп пдгпвпрнпг 
приступа у припреми и 
спрпвпђеоу стратегија 

Брпј ушесника 

СЦ 5.5 Ппдстицаое мещаоа 
(blending)  финансираоа 
урбанпг развпја из 
разлишитих видпва 
финансираоа (дпмаћих и 
међунарпдних) 

- Примена разлишитих извпра 
финансираоа припритетних 
интервенција у урбаним 
ппдрушјима теритпријалних 
стратегија 

Еврп 
 

RCO 75 
RCO 80 
СПУРРС 
 

- Спрпвпђеое јавнп-приватнпг 
партнерства 

Брпј 
прпјеката ЈПП 

- Стратегије интегралнпг 
теритпријалнпг развпја за кпје 
је примљена ппдрщка 
- Стратегије за лпкални развпј 
ппд впђствпм заједнице за кпје 
је примљена ппдрщка 

Брпј 
стратегија 

СЦ 5.6 Јашаое 
транспарентнпсти 
пдлушиваоа на нивпу 
урбанпг ппдрушја 

- Развпј инфпрмаципнпг 
система за пптребе управљаоа 
теритпријалним развпјем 

Брпј 
развијених 
система 

СПУРРС 
СРИДИБ 
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11  ИМПЛЕМЕНТАЦИЈА 

Спрпвпђеое Стратегије ппшиое пдмах накпн оенпг усвајаоа. Имплементација садржи вепма 

захтевне пбавезе у смислу управљаоа, и тп: 

 припреме и пдређиваоа припритетних прпјеката, 

 припреме и пбјављиваоа ппзива за предлпге прпјеката и пдпбраваоа пперација, 

 прибављаоа прпјеката за изградоу / спрпвпђеое, 

 реализације и затвараоа прпјеката, 

 впђеоа и управљаоа /пдржаваоа прпјеката. 

Све пве функције ће сигурнп дпвести дп тпга да ппстпјеће структуре и институције Града Пирпта 

и ппщтина Бела Паланка, Бабущница и Димитрпвград (ЈЛС) буду ппд притискпм (а имајући у 

виду ппстпјеће капацитете), шак и вище, и тп тамп где је пптребна кппрдинација и 

усппстављаое прпцедура за међуппщтинску сарадоу између вище ЈЛС. У пвпј фази ЈЛС немају 

пдгпварајуће капацитете, ресурсе и знаое да би делптвпрнп пбављале све наведене функције. 

Из тпг разлпга ће бити усппстављена Јединица за кппрдинацију прпјеката (ЈKП), какп би 

ппдржала ЈЛС у спрпвпђеоу пве Стратегије и усппстављаоу системске прпмене у планираоу и 

имплементацији. 

Тренутна управљашка структура за прпцес израде Стратегије пбухвата: 

­ Радну групу кпја делује и кап пдбпр актера и спцијалних партнерстава, 

­ Савет за развпј, кпји делује и кап пплитишки кппрдинаципни пдбпр. 

Делпкруг рада Савета за развпј већ ппкрива пплитишке аспекте избпра прпјеката и реализације 

Стратегије. Стпга, пвпм делпкругу рада треба дпдати впђеое прпцедура какп би се пмпгућилп 

спрпвпђеое Стратегије. Радна група има задатак да ппдржи Савет тпкпм израде Стратегије и 

биће распущтена накпн оенпг усвајаоа. Стпга, Јединица за кппрдинацију прпјеката (пднпснп 

Јединица за кппрдинацију прпјекта и међуппщтинску сарадоу у слушају щире теритприје) следи 

кпраке Радне групе ради: 

 Ппдрщке Савету за развпј у прпцесу идентификације прпјеката кпји се пдвија између 

разлишитих заинтереспваних страна (пдељеое за урбанизам при управи ЈЛС, управни 

прган/ппсредни прган, Еврппска инвестиципна банка ЕИБ, Еврппска банка за пбнпву и 

развпј ЕБРД, итд). 

 Међусектпрске кппрдинације свих пптребних студија да би прпјекат и прпцес 

ппслпвнпг планираоа ’’сазрели’’, крпз укљушиваое и других пдељеоа/јединица 

лпкалне сампуправе, према пптреби. Ппред тпга, пружа ппдрщку кппрдинацији између 

разлишитих лпкалних пплитика - плана интегрисаних теритпријалних инвестиција и 

ппщтинскпг прпграма капиталних инвестиција, кап и плана развпја ЈЛС, прпстпрнп-

планске дпкументације и псталих сектпрских стратегија, прпграма и акципних планпва. 

Јединица за кппрдинацију прпјеката неће бити директнп пдгпвпрна за планираое и 

прпграмираое на нивпу ЈЛС, већ ће блискп сарађивати са надлежним сектприма и свим 

другим надлежним прганима. У кппрдинацији са службама за набавке (пдељеое за 

бучет и финансије) ЈЛС, ЈKП ће бити ппдрщка за ефикаснп усппстављаое и пдпбраваое 

угпвпра са дпбављашима и кпнсултантима на свакпм прпјекту, укљушујући 

студије/анкете пптребне за ппднпщеое захтева, пдпбраваое, дпзвпле (нпр. Прпцена 

утицаја на живптну средину и стратещка прпцена утицаја, анкета п сапбраћају, итд). 
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 Администрираоа угпвпра, щтп представља дужнпст свакпг сектпра у пквиру кпјег се 

прпјекат спрпвпди (нпр. пдсек/предузеће за шищћеое и рециклажу за угпвпре п 

управљаоу птпадпм, итд). ЈKП је укљушена у кппрдинацију и ппдрщку администрираоу 

угпвпра п услугама и угпвпра са разлишитим сектприма (и кпнсултантима). 

 Ппвезиваоа са прганима управе кпји издају дпзвпле и са кпнсултантима тпкпм прпцеса 

израде и ппднпщеоа захтева за пдпбреое/дпзвплу, да би се задпвпљиле пптребе 

издаваоа дпзвпла/лиценци и дпбила неппхпдна пдпбреоа/дпзвпле/лиценце. 

 Ппдрщке пргану/пдељеоу за урбанизам и управнпм пргану/ппсреднпм пргану у 

управљаоу прпјектним фпндпм да би припремили пптребне финансијске и технишке 

дпкументе/студије/експертизе за захтеве за исплату и финансијске системе. Пва 

функција треба да буде усклађена са финансијским управљаоем шитаве ЈЛС. 

 Управљаоа прпјектима, да би се пбезбедилп да прпјекти испуоавају планиране 

циљеве. Јединица за кппрдинацију прпјеката треба да спрпвпди минималнп следеће 

задатке: пбезбеђује да прпјекти испуоавају ппщте циљеве прпграма (урбанистишкп 

планираое кап и ппслпвнп планираое) и кпнкретне кљушне индикатпре ушинка кпји се 

утврђују пквирпм пплитика интегрисаних теритпријалних инвестиција; кппрдинацију 

редпвних састанака за праћеое напретка на лпкалнпм и регипналнпм нивпу, кап и са 

финансијерима и кпнсултантима; впђеое рашуна п ппвезаним административним 

функцијама управљаоа прпјектима (кпје финансира ЕУ), пд идентификације и 

евалуације прпјекта дп финалних извещтаја п заврщетку прпјеката. 

 Пбезбеђиваое ефикаснпг и ефективнпг механизма за јашаое и изградоу капацитета за 

пствариваое ппстављених циљева. Пва изградоа капацитета је за заппслене у 

Јединици за кппрдинацију прпјеката у неким кпнкретним пбластима, кпји се баве 

управљаоем и кппрдинацијпм задужеоа Јединице. У щирем кпнтексту развијаое 

капацитета је и за друге релевантне стране/актере кпји су укљушени у инвестиципни 

прпграм, и где је преппзната пптреба за развијаоем капацитета. 

 Псигураваоа да су испуоене неппхпдне активнпсти везане за ПР, публицитет и 

кпмуникацију, у кппрдинацији са и уз ппдрщку службе за кпмуникације и рад са 

заједницпм ЈЛС. Пве активнпсти треба да пбухватају пдгпварајућу кпмуникацију и 

ппвезиваое са заједницпм (приватним, јавним, цивилним, пбразпвним и 

истраживашким сектпрпм), имајући у виду прпјектнп планираое и спрпвпђеое, да би се 

пбезбедилп ушещће и дугпрпшна пдрживпст прпјеката. 

 Управљаоа базпм ппдатака за праћеое и припремаое свих неппхпдних извещтаја за 

управни прган/ппсреднп телп. Јединица за кппрдинацију прпјеката ће бити пдгпвпрна 

за: праћеое резултата прпјеката, тпкпм оихпвпг спрпвпђеоа и накпн заврщетка. 

Заврщетак прпјекта је у складу са стандардима Републике Србије и ЕУ. Прпцене спцип-

екпнпмскпг утицаја у кпјима је детаљнп приказанп на кпји нашин је прпграм 

инвестиција утицап на заједнице и ппщтине у смислу развпја кпмпетенција, 

укљушиваоа заједнице, ппщтинских партнерстава, лпкалнпг екпнпмскпг и 

међуппщтинскпг развпја, и нашина на кпји је унапређен квалитет живпта у заједницама. 

Преппрушује се спрпвпђеое таквих студија. Пмпгућаваое спрпвпђеоа и ппдрщка 

пптребним студијама и експертиза (кап щтп су прпцене утицаја прпјеката на 

станпвнищтвп и живптну средину, пднпснп студије за прпцену ризика, итд). 
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У тпм циљу, Град Пирпт има једну пд следеће три мпгућнпсти за усппстављаое Јединице за 

кппрдинацију прпјеката: 

a) Усппстављаое ЈKП кап ппсебне радне групе кпја ће кпристити ппстпјеће заппслене, кпји 

ће бити пребашени у ЈKП. У тпм слушају, ЈKП ће „ппзајмити“ људске и друге ресурсе пд 

ппстпјећих административних јединица ЈЛС. 

b) Усппстављаое ЈKП кап нпве административне јединице унутар структуре ЈЛС. У тпм 

слушају заппслили би се нпви кадрпви да пппуне Јединицу, али би ппстпјећи кадрпви и 

ресурси мпгли бити пренети у нпву јединицу. Треба истаћи да ппстпји велики ризик 

збпг пдлива кадрпва, недпвпљнпг брпја заппслених за свакпдневне закпнске пбавезе, 

кап и дпбијаоа нпвих надлежнпсти ппщтина у прпцесу децентрализације и уласка у ЕУ.  

c) Заснпвати ЈKП у ппстпјећпј административнпј јединици шији би делпкруг рада мпгап 

бити прилагпђен на пдгпварајући нашин, такп да такпђе ппкрије задатке и функције ЈKП. 

Kап и у претхпднпј варијанти, ппстпји велики ризик збпг пдлива кадрпва, недпвпљнпг 

брпја заппслених за свакпдневне закпнске пбавезе, кап и дпбијаоа нпвих надлежнпсти 

ппщтина у прпцесу децентрализације и уласка у ЕУ.  

У свакпм слушају, Јединица за кппрдинацију прпјеката треба да има јасан мандат 

градпнашелника и да директнп пдгпвара кабинету градпнашелника. Пптребни су минималнп 

следећи кадрпви унутар ппщтине за функције Јединице за кппрдинацију прпјеката: 

 щеф Јединице за кппрдинацију прпјеката; 

 прпјектни меначер; 

 инжеоер/експерт за спрпвпђеое прпјеката; 

 службеник за набавке; 

 финансијски меначер или администратпр; 

 ИТ специјалиста за прикупљаое ппдатака; 

 службеник за заједницу и службеник за везу и кпмуникације; 

 службеник за кппрдинацију пплитика и сектпра.81 

Накпн затвараоа прпјекта, Град Пирпт би требалп да впди и пдржава креиране елементе. У 

слушају „спфт“ прпјеката, лпкална сампуправа треба да размптри спрпвпђеое излазне 

стратегије прпјекта. Упбишајенп, тп би знашилп да би ппстпјећа служба ЈЛС преузела или би 

била направљена ппсебна јединица, или би пдгпвпрнпст била пренета цивилнпм друщтву/НВП 

или РРА кпје су институципнални механизам кпји су ппщтине пснпвале за међуппщтинску 

сарадоу. Стпга је императив да впђеое и пдржаваое, кап и излазне стратегије дпбију дужну 

пажоу када се спрпвпде студије извпдљивпсти за билп кпји прпјекат, а да ЈЛС кпристи перипд 

спрпвпђеоа прпјекта да усппстави системе и институције кпји би пбезбедили дугпрпшнп 

функципнисаое прпјеката. Јединица за кппрдинацију прпјеката би имала пдгпвпрнпст да 

пбезбеди да ЈЛС има ресурсе да испуни пбавезе у пднпсу на впђеое и пдржаваое свих 

капиталних прпјеката. Јединица за кппрдинацију прпјеката ће ппмпћи директнп или 

индиректнп где гпд је мпгуће у пднпсу на впђеое и пдржаваое прпграма.  

                                                            

81 Пва пспба ће пмпгућавати усклађиваое између пплитика, стратегија, прпјеката и извпра финансираоа. 
Ппдржавала би Савет за развпј урбанпг ппдрушја крпз рад/идентификацију прпјеката. Такпђе би пмпгућавала 
међусектпрску кппрдинацију и кппрдинацију плана интегрисаних теритпријалних инвестиција и ппщтинскпг плана 
капиталних инвестиција, у кпнтексту циљева кпхезипне пплитике ЕУ. 
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АНЕКС 2  - СПИСАК ПРПЈЕКТНИХ ИДЕЈА 

 

Ц 1. ИДЕНТИТЕТ УРБАНПГ ППДРУЧЈА 

1.  Пренамена Млекарске щкпле у Академију хране 

2.  Пбнпва Стрпщене шесме у старпм градскпм језгру Димитрпвграда 

3.  Пбнпва Завишајнпг музеја у Белпј Паланци 

4.  Пбнпва и ревитализација цркве Светпг Архангела у селу Бпљев Дпл (Димитрпград) 

5.  Ревитализација прпстпрнп културнп истпријских целина (ПКИЦ), селп Гпстуща 

6.  Валпризација археплпщких налазищта на теритприји урбанпг ппдрушја 

7.  
Креираое туристишкпг кпридпра Via militaris, ппвезиваое и прпмпција најзнашајнијих 

туристишких пптенцијала 

8.  
Ревитализација и защтита римскпг наслеђа на Via Militaris - Ремизијана (Бела Паланка), пут 

Via Militaris, пстаци TURRES-a (Пирпт),  

9.  Пшуваое старих заната, ппсебнп кпвашкпг 

10.  Развпј и унапређеое музеја Занатлијскп спкаше (Бела Паланка) 

11.  Музеј ћилимарства у Пирпту 

12.  Етнп музеј у селу Ппганвп у Димитрпвграду 

13.  

Пбједиоаваое туристишке ппнуде (скијаое, фплклпр, ћилимарствп, вурда, сущеница, 

баница, јагое у Крупцу, планинареое, бициклизам, тршаое, Српски Кплпрадп - Славинскп 

грлп) 

14.  Прпјекти туристишке сигнализације 

15.  Бисери пкруга – заједнишка ппнуда (израда сајта, брпщура, прпмп филма)  

16.  Визитпрски центар у Трнски Пдпрпвци у СРП Јерма 

17.  
Креативни центар старих заната у селу Сенпкпс на Старпј планини (ппщтина 

Димитрпвград) 

18.  Реафирмација Звпнашке баое 

19.  Мемпријални кпмплекс „Паметник“ у Димитрпвграду 

20.  Израда прпјекта културе сећаоа (Златан Дудпв у Димитрпвграду) 

21.  Израда мапе традиципналне хране за урбанп ппдрушје 

22.  Дисперзивнп и децентрализпванп пдржаваое манифестација 

23.  
Израда календара манифестација и брпщура п оима за целп Урбанп ппдрушје (културнп, 

гастрп, етнп...) 

Ц 2. ЗЕЛЕНА И ЕНЕРГЕТСКА ТРАНИЗИЦИЈА И МПБИЛНПСТ 

24.  Јавна партнерства ЈП, ЛС, ПЦД у циљу унапређеоа енергетске ефикаснпсти 

25.  Израда планпва и прпјеката за кприщћеое енергије из зелених пбнпвљивих извпра 

26.  
Фрпмираое Регипналнпг развпјнпг центра за нискпугљенишну и циркуларну екпнпмију 

Пирпт 

27.  Прпјекат пбнављаоа щума 

28.  
Прпмпција принципа циркуларне екпнпмије-јавни и приватни сектпр, ствараое савеза за 

циркуларну екпнпмију 
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29.  Технишка ппдрщка мпнитпринга и испитиваоа квалитета ваздуха и впда  

30.  Паметна рещеоа у насељима - паметне канте и паркинзи 

31.  Мереое и кпнтрпла загађеоа ваздуха 

32.  
Израда прпјеката прпцене ризика са планпвима мера защтите и спащаваоа у ванредним 

ситуацијама на нивпу ЈЛС 

33.  Израда прпјекта регулације впдптпкпва 

34.  Израда прпјеката за регулацију реке Нищаве (на делпвима где није изврщена регулација 

35.  Израда прпјеката и планпва за прешищћаваое птпадних впда 

36.  Уклаоаое дивљих деппнија 

37.  Изградоа рециклажних пстрва  

38.  Израда планпва урбане мпбилнпсти 

39.  Прпјекат мирујућег сапбраћаја (паркинга) пкп ппщте бплнице Пирпт 

40.  Изградоа пещашких  бициклистишких стаза  у градпвима и између насеља где је мпгуће 

41.  Увпђеое електришних впзила у јавни градски  и међуградски превпз, субвенције 

42.  
Интеграција железнишкпг, друмскпг сапбраћаја и бициклистишких стаза, какп би се 

пстварип ефикасан превпз и мпбилнпст грађана у регипну 

Ц 3. ИНПВАТИВНА И ПАМЕТНА ЕКПНПМИЈА 

43.  Регипнална инпваципна щема за предузећа уз ппдрщку РРА Југ 

44.  Регипнални развпјни фпнд за рурални развпј 

45.  Ппдрщка младима у предузетнищтву 

46.  Увпђеое принципа циркуларне екпнпмије у МСП, Бинис инкубатпр- центар за циркуларну 

екпнпмију 

47.  Субвенципнисаое заппщљаваоа у МСП 

48.  Пбука МСП и ппдрщка у припреми прпјеката Хпризпн ЕИТ мануфактуринг 

49.  Пбука/едукација за Унију прпизвпђаша, представљаое прпизвпда, крпз ИТ центар пп 

ппщтинама 

50.  Ствараое нпвих прпграма за управљаое ризицима у привреди 

51.  Ствараое регипналнпг бренд прпизвпда (кашкаваљ, сущеница, ћилим, пита, вурда) 

52.  Ствараое регипналнпг прпграма „Купи наще“ 

53.  Ппдрщка младима у заппщљаваоу 

54.  Дегустаципни центар за традиципнлне прпизвпде 

55.  Сајам крпз прпмпцију прпизвпда пд искљушивп рециклираних материјала 

56.  Увпђеое нпвих пбразпвних прпфила у складу са привредпм и кпнтинуиранп ппдизаое 

кпмпетенција заппслених  

Ц 4. ДРУШТВЕНП БЛАГПСТАОЕ 

57.  Институципналнп ппвезиваое пбразпвних устанпва у земљи, регипну и Еврппи  

58.  Псниваое сигурне куће за целпкупнп урбанп ппдрушје 

59.  Изградоа дпма за смещтај старих лица 

60.  Идентификација и ппмпћ старашким дпмаћинствима у руралним пбластима кпја су ван 

система спцијалне защтите 

61.  Мултифункципнални центри у урбанпм ппдрушју 

62.  Унапређеое услуге „Ппмпћ у кући“, ппсебнп у руралним срединама 

63.  Регипнални центар за децу пбплелу пд аутизма и са ппсебним пптребама 



 

 
Стратегија развпја урбанпг ппдрушја Града Пирпта и ппщтина Бабущница, Димитрпвград и Бела Паланка 105 

 

64.  Рекпнстуркција/адаптација щкплских пбјеката на Старпј планини, за пптребе рекреативне 

наставе   

65.  Пбезбеђеое хитне медицинске ппмпћи на целпкупнпм Урбанпм ппдрушју 

66.  Пбезбеђиваое приступашнпг станпваоа за здравствене раднике и заппслене у 

пбразпваоу 

67.  Субвенципнисаое птвараоа мпбилних апптека кпје би ппкривале пптребе делпва Урбанпг 

ппдрушја кпје немају пву врсту услуга – Здравље за све 

68.  Прилагпђаваое приступашнпсти ппсебнп сппртским пбјектима 

69.  Прпмпција нематеријалнпг културнпг наслеђа 

70.  Представљаое културних места (Заветни крст, записи) 

71.  Ппвезиваое културних ташака на Урбанпм ппдрушју и ствараое заједнишких тематских  

рута (нпр. via militaris, верска архитектура, верски туризам и сл.) 

Ц 5. УПРАВЉАОЕ УРБАНИМ/ТЕРИТПРИЈАЛНИМ РАЗВПЈЕМ 

72.  Усппстављаое јединственпг управнпг места у свим ЈЛС  

73.  Псниваое “Регипналних лабпратприја”, кпје се састају на пдређене теме и заснивају се на 

“регипналнпм знаоу” за рещаваое питаоа развпја 

74.  Кампаоа за ппдизаое свести грађана ради већег укљушиваоа у прпцес управљаоа 

75.  Ствараое тимпва за аплицираое на нивпу пкруга (прпјектних тимпва) кпји би пратили 

аплицираое за шитавп ппдрушје пкруга 

76.  Јашаое капацитета за управљаое развпјем-јавни, цивилни, приватни сектпр, пбуке и 

струдијска путпваоа 

77.  Израда стратегије паметне специјализације теритприје 

78.  Израда спфтвера са презентацијпм свих лпкација атрактивних за урбани развпј 

79.  Израда платфпрме за презентацију актуелних прпјеката 

80.  Развпј регипналнпг инфпрмаципнпг система за праћеое и евалуацију ИТИ стратегије на 

нивпу урбанпг ппдрушја 

81.  Израда CLLD стратегија и креираое механизама за реализацију 

82.  Креираое инструмента за активираое знаменитих ппјединаца и наушника  
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АНЕКС 3 – УЧЕСНИЦИ У ИЗРАДИ СТРАТЕГИЈЕ 

Учесници у прпцесу израде Стратегије 

 
Ђпрђе Тпмпвић, Небпјща Иванпв, Игпр Тришкпвић, Перица Цплић, Бпбан Тплић, Ђпрђе Танић, 
Марта Адампвић, Ивана Ђпрђевић, Ана Тасић, Натаща Стефанпвић, Драгана Ћирић, Емилија 
Ппппвић, Ивана Максимпвић, Ана Петрпвић, Ненад Јпванпвић, Јелена Велишкпвић, Валентина 
Васиљевић, Живпрад Ристић, Ивана Чунић Антић, Радмила Нещић, Сузана Ђпрђевић, Натаща 
Бранкпвић, Предраг Виданпвић, Ивана Меденица, Пливера Виријевић Кпстић, Тугпмир 
Цветкпвић, Марија Маринкпвић, Маја Ђпрђевић, Марјан Ћирић, Ирена Лазаревић, Споа 
Ћирић, Тијана Тпщић, Ана Филиппвић Гпгић, Маја Ћирић, Александар Виданпвић, Ивица Савић, 
Ваоа Виданпвић, Никпла Спасић, Иван Меденица, Милан Живкпвић, Срђан Игић, Албена 
Милев, Марина Димитријевић, Бранислав Стаменпв, Бприс Кптев, Биљана Ранђелпв, Васка 
Ђпкић, Гпрдана Раншев, Тамара Милпщев, Милан Бприспв, Љубица Димитријевић, Дејан 
Виданпвић, Бпјан Антић, Слпбпдан Митић, Натаща Ђурић, Радица Јпцић, Јасмина Гплубпвић, 
Александра Младенпвић, Драгана Јеврић, Видпсав Вушкпвић, Марија Бпщкпвић, Милан 
Станкпвић, Биљана Ставанпвић Игоатпвић, Марија Ранђелпвић, Маркп Станисављевић, 
Кристина Алексић. 
. 
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АНЕКС 4 - НАЦИПНАЛНИ И МЕЂУНАРПДНИ ИЗВПРИ ФИНАНСИРАОА УРБАНПГ  И 

ТЕРИТПРИЈАЛНПГ РАЗВПЈА  

Август 2023. 
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1. НАЦИПНАЛНИ ИЗВПРИ ФИНАНСИРАОА УРБАНПГ И ТЕРИТПРИЈАЛНПГ 

РАЗВПЈА  

МИНИСТАРСТВА ВЛАДЕ РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ 

МИНИСТАРСТВП ФИНАНСИЈА 

МИНИСТАРСТВП ПРИВРЕДЕ 

МИНИСТАРСТВП ППЉППРИВРЕДЕ, ЩУМАРСТВА И ВПДППРИВРЕДЕ 

МИНИСТАРСТВП ЗАЩТИТЕ ЖИВПТНЕ СРЕДИНЕ  

МИНИСТАРСТВП ГРАЂЕВИНАРСТВА, САПБРАЋАЈА И ИНФРАСТРУКТУРЕ 

МИНИСТАРСТВП РУДАРСТВА И ЕНЕРГЕТИКЕ 

МИНИСТАРСТВП УНУТРАЩОЕ И СППЉНЕ ТРГПВИНЕ  

МИНИСТАРСТВП ПРАВДЕ 

МИНИСТАРСТВП ДРЖАВНЕ УПРАВЕ И ЛПКАЛНЕ САМПУПРАВЕ 

МИНИСТАРСТВП ЗА ЉУДСКА И МАОИНСКА ПРАВА И ДРУЩТВЕНИ ДИЈАЛПГ 

МИНИСТАРСТВП ЗА ЕВРППСКЕ ИНТЕГРАЦИЈЕ 

MИНИСТАРСТВП ПРПСВЕТЕ 

МИНИСТАРСТВП ЗДРАВЉА 

МИНИСТАРСТВП ЗА РАД, ЗАППЩЉАВАОЕ, БПРАШКА И СПЦИЈАЛНА ПИТАОА 

МИНИСТАРСТВП ЗА БРИГУ П ППРПДИЦИ И ДЕМПГРАФИЈУ 

МИНИСТАРСТВП СППРТА 

МИНИСТАРСТВП КУЛТУРЕ 

МИНИСТАРСТВП ЗА БРИГУ П СЕЛУ 

МИНИСТАРСТВП НАУКЕ, ТЕХНПЛПЩКПГ РАЗВПЈА И ИНПВАЦИЈА 

МИНИСТАРСТВП ТУРИЗМА И ПМЛАДИНЕ 

МИНИСТАРСТВП ИНФПРМИСАОА И ТЕЛЕКПМУНИКАЦИЈА 

МИНИСТАРСТВП ЗА ЈАВНА УЛАГАОА 

КАБИНЕТ МИНИСТРА БЕЗ ППРТФЕЉА ЗАДУЖЕНПГ ЗА УНАПРЕЂЕОЕ РАЗВПЈА НЕДПВПЉНП 

РАЗВИЈЕНИХ ППЩТИНА 

КАБИНЕТ МИНИСТРА БЕЗ ППРТФЕЉА ЗАДУЖЕНПГ ЗА КППРДИНАЦИЈУ АКТИВНПСТИ И МЕРА У 

ПБЛАСТИ ПДНПСА РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ СА ДИЈАСППРПМ 

КАБИНЕТ МИНИСТРА БЕЗ ППРТФЕЉА ЗАДУЖЕНПГ ЗА РАВНПМЕРНИ РЕГИПНАЛНИ РАЗВПЈ 

ПРГАНИ РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ: УПРАВА ЦАРИНА; УПРАВА ЗА СЛПБПДНЕ ЗПНЕ; РЕПУБЛИШКА 

ДИРЕКЦИЈА ЗА ВПДЕ; УПРАВА ЗА ЩУМЕ; УПРАВА ЗА АГРАРНА ПЛАЋАОА; УПРАВА ЗА 

ППЉППРИВРЕДНП ЗЕМЉИЩТЕ, НАЦИПНАЛНА АКАДЕМИЈА ЗА ЈАВНУ УПРАВУ, РАЗВПЈНА 

АГЕНЦИЈА СРБИЈЕ, АГЕНЦИЈА ЗА УПРАВЉАОЕ ЛУКАМА 

ФПНДПВИ: ФПНД ЗА РАЗВПЈ РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ, ФПНД ЗА ИНПВАЦИПНУ ДЕЛАТНПСТ, ФПНД 

ЗА НАУКУ РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ, ЦЕНТАР ЗА ПРПМПЦИЈУ НАУКЕ (ЦПН) 
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БАНКЕ: Erste Bank A.D.; UniCredit banka; Banca Intesa; NLB Komercijalnа bankа; Банка Ппщтанска 

щтедипница; ProCredit banka. 

1.1 МИНИСТАРСТВА ВЛАДЕ РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ1 

1.1.1 МИНИСТАРСТВП ФИНАНСИЈА2 

Из бучета РС, Министарствп финансира следеће прпграмске активнпсти и прпјекте: 

 Ппдрщка лпкалнпј сампуправи - ненаменски трансфери кпји се утврђују са шланпм 37. 
Закпна п финансираоу лпкалне сампуправе и трансфери за уједнашаваое - трансфер 
сплидарнпсти, кпји се утврђује у складу са шланпм 38. Закпна п финансираоу лпкалне 
сампуправе. 

 Експрппријација земљищта у циљу изградое капиталних прпјеката- средства су 
намеоена за експрппријацију, пднпснп административни пренпс неппкретнпсти - 
земљищта и пбјеката кпји пп закпну мпгу бити предмет експрппријације, а  ради 
изградое капиталних прпјеката. 

 Дпкумент меначмент систем-систем за дпкумент меначмент-електрпнскп ппслпваое. 

1.1.2 МИНИСТАРСТВП ПРИВРЕДЕ3 

Из бучета РС, Министарствп финансира следеће прпграмске активнпсти и прпјекте: 

 Прпграм финансијске ппдрщке - кприщћеое стандарда дп кпнкурентнијих прпизвпда. 
Прпграм је замищљен кап вид неппхпдне ппдрщке, превасхпднп малим и средоим 
предузећима, какп би се ппдстакли на ппвећаое кприщћеоа стандарда у прпизвпдои 
и прганизацији ппслпваоа, на сертификацију прпизвпда и система меначмента и 
кприщћеое других услуга у пбласти ИК, а щтп ће за резултат имати ппвећаое 
кпнкурентнпсти привреде у целини. Прпграм укљушује инструмент финансијске 
ппдрщке привредним субјектима у виду субвенција. Распплпжива средства пдпбравају 
се ппјединашнп кприсницима, рефундацијпм, кап суфинансираое у висини пд 40% 
пднпснп 60% пправданих трпщкпва без ПДВ-а за сваку прпјектну активнпст. 

 Ппдстицаое регипналнпг развпја-финансијска ппдрщка кпје је у функцији ппдрщке 
развпју ппслпвне инфраструктуре крпз инфраструктурнп ппремаое зпне ппслпваоа и 
оихпвп ппвезиваое  са пкружеоем, кап и унапређеое инфраструктурних капацитета у 
циљу развпја туризма и других привредних делатнпсти. Прпграмским активнпстима 
јашају се капацитети јединица лпкалних сампуправа и акредитпваних регипналних 
развпјних агенција, и врщи ппвезиваое свих субјеката регипналнпг развпја, на 
наципналнпм, регипналнпм и лпкалнпм нивпу у циљу спрпвпђеоа пплитике 
регипналнпг развпја. 

 Прпграм ппдрщке малим предузећима за набавку ппреме- врщи се дпдела 
бесппвратних средстава за инвестиције у нпву прпизвпдну ппрему микрп и малим 
предузећима, предузетницима и задругама а у сврху јашаоа оихпве кпнкурентнпсти, 
ппбпљщаоа и унапређеоа оихпвпг ппслпваоа и интернаципнализације, кап и 
креираоа нпвих радних места. Прпграм представља кпмбинацију бесппвратних 
средстава из бучета (25%), кредитних средстава ппслпвних банака и лизинг кућа (70%) 
и сппствених средстава клијента (5%). 

                                                            

1
 https://www.srbija.gov.rs/link/2497  

2
 https://www.mfin.gov.rs/  

3
 https://privreda.gov.rs/  

https://www.srbija.gov.rs/link/2497
https://www.mfin.gov.rs/
https://privreda.gov.rs/
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 Прпграм ппдстицаоа развпја предузетнищтва крпз финансијску ппдрщку за ппшетнике 
у ппслпваоу - врщи се дпдела бесппвратних средстава за финансијску ппдрщку 
нпвппснпваним предузетницима, микрп и малим привредним друщтвима, кпји су 
регистрпвани у Агенцији за привредне регистре најраније две гпдине у пднпсу на 
гпдину ппднпщеоа захтева. Ппдрщка представља кпмбинацију 30% бесппвратних 
средстава из бучета и 70% кредита Фпнда за развпј, кап и нефинансијску ппдрщку крпз 
стандардизпвани сет услуга акредитпваних регипналних развпјних агенција – едукацију 
и ппмпћ при изради бизнис плана; 

 Ппдрщка крпз стандардизпвани сет услуга за МСПП кпја се пднпси на пбуке, 
саветпдавне услуге, кап и прпмпција распплпживих видпва ппдрщке за мала и средоа 
на лпкалнпм нивпу, без накнаде Прпграм реализује 17 акредитпваних регипналних 
развпјних агенција, уз кппрдинацију Развпјне агенције Србије; 

 Ппдрщка индустријскпм развпју, индустријскпм реструктурираоу у правцу 
приближаваоа инпвативним и технплпщки интензивним и удаљаваоу пд раднп 
интензивних сектпра и унапређеое  и дигитализација ппслпвних мпдела индустријске 
прпизвпдое; 

 Ппдстицајни прпграм ппдрщке дигиталнпј трансфпрмацији индустрије - Кпнтинуиранп 
суфинансираое трпщкпва имплементације пдпбрених прпјеката предлпжених у пквиру 
стратегије дигиталне трансфпрмације ппјединашних привредних субјеката 
(унапређеоа/увпђеоа нпвих ппслпвних прпцеса, ппслпвних мпдела, прпизвпда, 
услуга); 

 Ппдстицаји индустријским привредним субјектима за развпј инпвативних рещеоа крпз 
прпјекте сарадое са наушнп-истраживашкпм заједницпм. 

 Прпграм ппдрщке за индустријске привредне субјекте за набавку технплпщке ппреме 
прве генерације; 

 Прпграм ппдрщке развпју инфраструктуре за пптребе индустријских зпна; 

 Улагаоа пд ппсебнпг знашаја-дпдела нпвшаних средстава привредним субјектима кпји 
врще  улагаое у пснпвна средства или птварају већи брпј нпвих радних места, у пднпсу 
на предмет улагаоа и теритпријалну кпнцентрацију пдређених привредних  грана и 
привредних делатнпсти 

 Кредитна ппдрщка предузећима у ппступку приватизације, кпјим се пбезбеђује 
eфикасан наставак прпцеса приватизације предузећа, пднпснп ппстанак предузећа дп 
пкпншаоа прпцеса. 

 Прпграм развпја Ппдриоа - заједнишка иницијатива влада Републике Србије и 
Републике Српске, дпминантнп је привреднпг карактера, предвиђа мпгућнпст 
заједнишких активнпсти и сарадое на реализацији прпјеката у пбласти привреднпг 
развпја. Из Републике Србије ушествују следеће ЈЛС: Щид, Сремска Митрпвица, 
Бпгатић, Щабац, Лпзница, Мали Звпрник, Крупао, Ваљевп, Псешина, Љубпвија, 
Кпсјерић, Бајина Бащта, Ужице, Шајетина, Прибпј и Кпцељева. 

1.1.3 МИНИСТАРСТВП ППЉППРИВРЕДЕ, ШУМАРСТВА И ВПДППРИВРЕДЕ4 

Из бучета РС, Министарствп финансира следеће прпграмске активнпсти и прпјекте: 

 Ппдстицај за инвестиције за унапређеое и развпј руралне јавне инфраструктуре-
ппдстицаји пбухватају ппдрщку инвестицијама у изградоу и ппремаое пбјеката: 
1. за снабдеваое впдпм; 
2. путне инфраструктуре. 
3. за складищтеое и прераду ппљппривредних прпизвпда 

                                                            

4
 http://www.minpolj.gov.rs/  

http://www.minpolj.gov.rs/
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Правп на ппдстицаје пстварује јединица лпкалне сампуправе, укпликп се предметна 

инвестиција реализује у насељенпм месту кпје има маое пд 10.000 станпвника. 

 Ппдстицај за унапређеое система креираоа и пренпса знаоа крпз развпј технишкп-
технплпщких, примеоених, развпјних и инпвативних прпјеката у ппљппривреди и 
руралнпм развпју. Правп на ппдстицаје има правнп лице уписанп у Регистар 
наушнпистраживашких прганизација, истраживашкп развпјни центар, инпваципни 
центар, акредитпвани факултет, предузетник и правнп лице кпји испуоавају услпве за 
пбављаое саветпдавних и струшних ппслпва у ппљппривреди. 

  Ппдстицај за ппдрщку прпграмима кпји се пднпсе на припрему и спрпвпђеое 
лпкалних стратегија руралнпг развпја (ЛСРР). 

Ппдстицаји пбухватају ппдрщку прпграмима, и тп: 

1. ппдстицаји за припрему ЛСРР; 
2. ппдстицаји за спрпвпђеое ЛСРР. 

Правп на ппдстицаје пстварује Партнерствп за теритпријални рурални развпј (удружеое 

представника јавнпг, приватнпг и цивилнпг сектпра пдређенпг руралнпг ппдрушја кпје је 

пснпванп у складу са закпнпм кпјим се уређују удружеоа. 

 Ппдстицај за спрпвпђеое активнпсти у циљу ппдизаоа кпнкурентнпсти крпз 
сертификацију система квалитета хране, прганских прпизвпда и прпизвпда са пзнакпм 
гепграфскпг ппрекла. 

 Уређеое впдптпка и защтита пд щтетнпг дејства впда - предузимаое мера и 
активнпсти за защтиту пд ппплава сппљним и унутращоим впдама и пд леда, защтиту 
пд ерпзије и бујица и птклаоаоу ппследица таквпг делпваоа впда и управљаое 
ризицима пд щтетнпг дејства впда  кап и израде технишке дпкументације за наведене 
пбјекте. 

Пстали прпјекти кпје спрпвпди Министарствп, а кпји се финансирају из других извпра: 

 Прпјекат за кпнкурентну ппљппривреду Србије - средстава Светске банке. Прпјекат се 
пднпси на унапређеое прпдуктивнпсти и ппспещиваоу предузетнишкпг духа на 
ппрпдишним газдинствима, кппперацијама, задругама, удружеоима и микрп, малим и 
средоим предузећима крпз финансијску ппдрщку и развпј капацитета саветпдавних 
служби, бизнис и финансијскпг планираоа. Министарствп прекп Управе за аграрна 
плаћаоа расписује јавни ппзив за инвестиције кпје се пднпсе на унапређеое 
кпнкурентнпсти примарне стпшарске прпизвпдое и тп у пбластима прпизвпдое млека, 
прпизвпдое меса, пшеларства и аквакултуре. 

 Инструмент претприступне ппмпћи за рурални развпј (ИПАРД) – средства Еврппске 
уније. У пквиру прпграма ИПАРД, спрпведе се следеће мере: 

1. Улагаоа у физишку импвину ппљппривредних газдинстава 
2. Улагаоа у физишку импвину кпја се тишу прераде и стављаоа у прпмет 

ппљппривредних и рибарских прпизвпда 
3. Екплпщки пријентисана и прганска ппљппривреда  
4. Имплементација лпкалних развпјних стратегија—ЛЕАДЕР приступ 
5. Диверсификација ппљппривреде. 

 Прпграм за птппрнпст на климатске прпмене и навпдоаваое у Србији – фаза II – 
средства Еврппске банке за пбнпву и развпј. Прпјектпм се финансира изградое и 
рехабилитације критишне инфраструктуре за навпдоаваое у лпкалним сампуправама.  

 Прпјекат интегрисанпг развпја кпридпра реке Саве и Дрине – средства Међунарпдне 
банке за пбнпву и развпј. Циљ Прпјекта је унапређеое защтите пд ппплава и 
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пмпгућаваое прекпгранишне сарадое у пбласти впда на решним кпридприма Саве и 
Дрине. Прпјектпм се финансира защтите пд ппплава, улагаое у управљаое живптнпм 
срединпм, бране и ппвезане активнпсти у пдабраним припритетним пбластима дуж 
кпридпра реке Саве и Дрине. 

 Изградоа система за навпдоаваое - прва фаза – средства Фпнда за развпј Абу Дабија. 
Прпјектпм се финансира изградоа, рекпнструкција, уређеоа и санације впдних 
пбјеката и система за навпдоаваое, и тп на регипналним хидрпсистемa за 
навпдоаваое и двпнаменским система на ппдрушју Срема, Башке и Баната и 
хидрпмелипраципним системима на ппдрушју Щапца, Шашка, Паншевашкпг рита и 
Тпппле. 

 Живптна средина и клима – средства ИПА прпграм 2020. Предузимаое мера и 
активнпсти на защтити и унапређеоу квалитета ппврщинских и ппдземних впда крпз 
изградоу ппстрпјеоа за прешищћаваое птпадних впда за аглпмерацију Лпзница; 
изградоа нпвих кплектпра и рекпнструкцију ппстпјећих, изградоу црпних станица и 
пптисних цевпвпда и изградоу делпва нпве атмпсферске канализације, кап и крпз 
изградоу система и пбјеката за сакупљаое, пдвпђеое и прешищћаваое птпадних впда 
у Спкпбаои. 

1.1.4 МИНИСТАРСТВП ЗАШТИТЕ ЖИВПТНЕ СРЕДИНЕ5  

Из бучета РС, Министарствп финансира следеће прпграмске активнпсти и прпјекте: 

 Ппдстицаји за куппвину екплпщки прихватљивих впзила - субвенципнисане куппвине 
нпвих впзила кпја имају искљушивп електришни ппгпн, кап и впзила кпја ппкреће уз 
атмпсферски и електришни ппгпн хибрид, у циљу защтиту и ппбпљщаоа квалитета 
ваздуха, 

 Смаоеое загађеоа ваздуха у Србији из индивидуалних извпра - смаоеое испущтаоа 
загађујућих супстанци из индивидуалних извпра у живптну средину у циљу примене 
мера за унапређеое квалитета ваздуха и предузимаоа превентивних мера у 
сегментима знашајним за защтиту ваздуха пд загађеоа, крпз сарадоу са јединицама 
лпкалне сампуправе 

 Защтита и пшуваое впда кап прирпдних ресурса - пшуваое  квалитета впда кап 
прирпдних ресурса , птклаоаое ппследица пд загађеоа и примене превентивних мера 
прпписаним закпнпм п защтити живптне средине крпз сарадоу са јединицама лпкалне 
сампуправе. 

 Набавка, замена, рекпнструкција и санација кптларница за грејаое - смаоеое 
испущтаоа загађујућих супстанци у живптну средину, из кптларница за грејаое у 
пквиру пбјеката кпји су у надлежнпсти јединица лпкалне сампуправе,  с циљем  
унапређеоа квалитета ваздуха, предузимаоа превентивних мера у сегментима 
знашајним за защтиту ваздуха пд загађеоа и защтите и унапређиваоа живптне 
средине.   

 Ппдстицаји за прпграме управљаоа защтићеним прирпдним дпбрима пд наципналнпг 
интереса - суфинансираое прпграма управљаоа наципналним паркпвима и 
защтићеним ппдрушјима. 

 Ппщумљаваое у циљу защтите и пшуваоа предепнпг диверзитета - суфинансираое 
набавке садница и извпђеое радпва за ппщумљаваое земљищта аутпхтпним врстама 
дрвећа и жбуоа, на земљищту кпје је у надлежнпсти јединица лпкалне сампуправе. 

 Пшуваое и защтита земљищта кап прирпднпг ресурса - спрешаваое или птклаоаое 
щтетних прпмена у земљищту, кпји за циљ има да се пшувају ппврщине и функције 

                                                            

5
 https://www.ekologija.gov.rs/  
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земљищта кап прирпднпг ресурса и да се спреше или птклпне щтетне прпмене у 
земљищту кпје мпгу настати кап ппследица: ерпзипних прпцеса, смаоеоа садржаја 
прганске материје у земљищту, закищељаваоа, заслаоиваоа и алкализације 
земљищта, сабијаоа земљищта, клизищта и пдрпна, ппжара и хемијских удеса, 
загађеоа. 

 Смаоеое угљенишкпг птиска лпкалних заједница применпм принципа циркуларне 
екпнпмије - суфинансираое развпја инпвативних прпјеката и ппслпвних мпдела 
базираних на принципима циркуларне екпнпмије кпји дппринпсе нискпугљенишнпм 
развпју. 

 Интегрисанп управљаое птпадпм, птпадним впдама, хемикалијама и бипцидним 
прпизвпдима - усппстављаое система за регипналнп управљаое птпадпм и 
унапређеое система управљаоа птпадпм, усппстављаое система за управљаое 
птпадним впдама на нивпу лпкалних сампуправа и защтитe впда. 

 Санација и затвараое несанитарних деппнија - ппдрщке јединицама лпкалних 
сампуправа кпје нису у мпгућнпсти да сампсталнп финансирају санацију и затвараое 
несанитарних деппнија на свпјпј теритприји, 

 Измещтаоа и трајнпг збриоаваоа ппаснпг птпада - рещаваое питаоа уклаоаоа 
ппаснпг птпада у предузећима у реструктуираоу и стешају, кап и уклаоаое псталпг 
ппаснпг истпријскпг птпада. 

 Превенција нeлегалнпг пдлагаоа птпада и уклаоаое - пружаоем ппдрщке јединицама 
лпкалних сампуправа у спрешаваоу нелегалнпг деппнпваоа птпада и превенцији 
настајаоа нпвих дивљих деппнија. 

 Управљаое птпадпм и циркуларна екпнпмија - ппдрщка лпкалним сампуправама у 
примени инпвативних технплпгија и рещеоа у рециклажи и ппнпвнпј упптреби птпада, 
смаоеоу упптребе прирпдних ресурса и унапређеоу квалитета живптне средине крпз 
смаоеое емисија загађујућих материја у медијуме живптне средине. 

 Набавка ппреме за сакупљаое и рециклажу - ппдизаое капацитета лпкалних и 
регипналних ЈКП у циљу ппвећаое оихпве ефикаснпсти и унапређеоа управљаоа 
птпадпм. 

 Ппдрщка прпјектима цивилнпг друщтва у пбласти защтите живптне средине - 
финансираое прпјектата у пбласти защтите живптне средине кпје спрпвпде удружеоа 
и друге прганизације цивилнпг друщтва, а кпји су изабрани путем кпнкурса. 

 Ппдстицаји за ппнпвну упптребу и искприщћеое птпада - ппдстицаја предузећима за 
ппдстицаое ппнпвне упптребе и искприщћаваоа птпада кап секундарне сирпвине, или 
за дпбијаое енергије, кап и ппдстицаое прпизвпдое бипразградивих кеса. 

 Технишка ппмпћ у припреми прпјектне дпкументације за инфраструктурне прпјекте у 
пбласти живптне средине - припрему пптребне планске и прпјектне дпкументације за 
инфраструктурне прпјекте у пдређеним лпкалним сампуправама. 

 Унапређеое инфраструктуре за защтиту живптне средине - изградоа  ппстрпјеоа за 
третман птпадних впда укљушујући и кплектпре и канализаципну мрежу.  

Из псталих средстава, Министарствп реализује следеће прпјекте: 

 ИПА 2010 - Ппдрщка ппщтинама у Републици Србији у припреми и спрпвпђеоу 
инфраструктурних прпјеката; 

 ИПА 2017 - Сектпр защтите живптне средине; 

 ИПА 2018 - Сектпр защтите живптне средине; 

 ИПА 2020 - Живптна средина и клима; 

 Изградоа регипналних центара за управљаое птпадпм-средства Еврппске банке за 
пбнпву и развпј; 

 Прпјекат даљинскпг грејаоа у Крагујевцу-средства Еврппске банке за пбнпву и развпј. 
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1.1.5 МИНИСТАРСТВП ГРАЂЕВИНАРСТВА, САПБРАЋАЈА И ИНФРАСТРУКТУРЕ6 

Из бучета РС, Министарствп финансира следеће прпграмске активнпсти и прпјекте: 

 Друмски трансппрт, путеви и безбеднпст сапбраћаја - развпј друмскпг трансппрта кпји 
се пгледа се у плакщанпм приступу међунарпднпм трансппртнпм тржищту 

 Железнишки и интермпдални сапбраћај - унапређеое и развпј железнице (укљушујући 
и жишаре) и интермпдалнпг трансппрта крпз уређеое система железнице и 
интермпдалнпг трансппрта. 

 Реализација инфраструктурних прпјеката пд знашаја за Републику Србију- и реализацију 
прпјеката изградое и рекпнструкције сапбраћајне инфраструктуре и инфраструктурне 
прпјекте. 

 Прпграм интегралнпг развпја Југпзападне Србије - финансираое прпјеката из пбласти 
туризма, живптне средине и инфраструктуре. 

 Прпграм впдпснабдеваоа и прешищћаваоа птпадних впда у ппщтинама средое 
велишине у Србији и Зелени градпви - изградое  фабрика за прешищћаваое пијаће 
впде и  фабрика за прешищћаваое птпадних впда, кап и рехабилитације и прпщиреое 
кпмуналнпг система впдпснабдеваоа, сакупљаоа и пдвпђеоа птпадних впда. 

 Рекпнструкција железнишке пруге Нищ – Димитрпвград. 

 Прпграм интегрисанпг управљаоа шврстим птпадпм у Србији - унапређеое кпмуналне 
инфраструктуре ради ефикаснпг управљаоа кпмуналним шврстим птпадпм  у 
изабраним градпвима. 

 Прпјекат изградое кпмуналне (канализаципне) инфраструктуре и инфраструктуре за 
пдлагаое кпмуналнпг шврстпг птпада - прпјекат са радним називпм „Шиста Србија”, 
изградоа канализаципне мреже и ппстрпјеоа за прераду птпадних впда и санацију, 
рекпнструкцију, рекултивацију и изградоу деппнија са третманпм шврстпг птпада. 

Из псталих средстава, Министарствп реализује следеће прпјекте: 

 ИПА 2020-Ппдрщка ЕУ интеграцијама. 

 ИПА 2020 - Демпкратија и управљаое. 

 Прпјекат унапређеоа тргпвине и трансппрта Западнпг Балкана уз примену вищефазнпг 
прпграмскпг приступа-средства Међунарпдне банке за пбнпву и развпј. 

 Рехабилитација путева и унапређеое безбеднпсти сапбраћаја-средства Међунарпдна 
банка за пбнпву и развпј, Еврппска инвестиципна банка и Еврппска банка за пбнпву и 
развпј. 

 Мпдернизација железнишкпг сектпра у Србији-средства Светске банке, Међунарпдне 
банке за пбнпву и развпј. 

1.1.6 МИНИСТАРСТВП РУДАРСТВА И ЕНЕРГЕТИКЕ7 

Из бучета РС, Министарствп финансира следеће прпграмске активнпсти и прпјекте: 

 Јавни ппзив за дпделу средстава за финансираое Прпграма енергетске санације 
ппрпдишних кућа и станпва кпји спрпвпде јединице лпкалне сампуправе, кап и градске 
ппщтине. 

 Јавни ппзив за дпделу средстава ради финансираоа прпјеката унапређеоа енергетске 
ефикаснпсти у пбјектима пд јавнпг знашаја у јединицама лпкалне сампуправе, кап и 
градским ппщтинама. 

                                                            

6
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7
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 Енергетска ефикаснпст и управљаое енергијпм у ппщтинама у Србији - системскп и 
свепбухватнп управљаое енергијпм крпз увпђеое сертификата Еврппске награде за 
енергију, ппбпљщаое енергетске ефикаснпсти јавних пбјеката у Крущевцу и  Ужицу. 

 Унапређеое система енергетскпг меначмента ради ппвећаоа инвестиција у енергетску 
ефикаснпст јавних зграда у Србији- смаоеое GHG емисија крпз унапређеое енергетске 
ефикаснпсти и прпмпвисаое кприщћеоа пбнпвљивих извпра енергије у јавним 
зградама са ппсебним фпкуспм на зграде у државнпм власнищтву. 

 Из псталих средстава, Министарствп реализује следеће прпјекте: 

 Ппдстицаое кприщћеоа пбнпвљивих извпра енергије - развпј тржищта бипмасе, 
средства Немашке развпјне банке KfW. Прпјекат се реализује у релевантним 
јединицама лпкалне сампуправе кпје су биле пбухваћене студијама претхпдне 
пправданпсти на пснпву сппствене иницијативе, пптенцијала и раније предузетих 
кпрака у циљу кприщћеоа бипмасе и гептермалне енергије. 

 Рехабилитација система даљинскпг грејаоа у Србији - средства Немашке развпјне банке 
KfW. Прпјектпм је предвиђена рехабилитација и мпдернизација 7 тпплана крпз 
реализацију прпјеката из пбласти изградое/унапређеоа/замене ппстрпјеоа за 
прпизвпдоу тпплптне енергије, замене/прпщиреоа тпплпвпда, 
унапређеоа/замене/уградое ппдстаница и уградое/унапређеоа/ прпщиреоа 
савремених система SCADA. 

1.1.7 МИНИСТАРСТВП УНУТРАШОЕ И СППЉНЕ ТРГПВИНЕ8 

Из бучета РС, Министарствп финансира следеће прпграмске активнпсти и прпјекте: 

 Ппдстицаји за развпј наципналнпг бренда Србије и пшуваое старих заната - субвенције 
привредним субјектима за развпј и пшуваое традиципналних заната. 

 Ппдрщка прпграмима удружеоа пптрпщаша и вансудскпм рещаваоу пптрпщашких 
сппрпва - финансираое или суфинансираое прпграма евидентираних удружеоа 
пптрпщаша, а кпји пбухватају активнпсти пружаоа инфпрмација, едукације, савета и 
правне ппмпћи пптрпщашима, кап и спрпвпђеое независних истраживаоа. 

1.1.8 МИНИСТАРСТВП ПРАВДЕ9 

Из бучета РС, Министарствп финансира следеће прпграмске активнпсти и прпјекте: 

 Јавни кпнкурс за дпделу средстава прикупљених пп пснпву пдлагаоа кривишнпг 
гпоеоа – за прпјекте припремљене пд стране физишких лица, правних лица, пргана, 
прганизација, јавних устанпва, предузетника, удружеоа, фпндпва, хуманитарних 
прганизација, кпјима се пстварује јавни интерес у пбласти здравства, културе, прпсвете, 
хуманитарнпг рада. 

1.1.9 МИНИСТАРСТВП ДРЖАВНЕ УПРАВЕ И ЛПКАЛНЕ САМПУПРАВЕ10 

Из бучета РС, Министарствп финансира следеће прпграмске активнпсти и прпјекте: 

 Ппдрщка развпју и функципнисаоу система лпкалне сампуправе - усппстављаое бпљег 
система лпкалне сампуправе, реализације инфраструктурних прпјеката јединица 
лпкалне сампуправе, унапређеое рада ЈЛС и дпбре управе, унапређеое ефикаснпсти 
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 https://must.gov.rs/  

9
 https://www.mpravde.gov.rs/  
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 https://mduls.gov.rs/category/projekti-i-programi/  
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рада лпкалне сампуправе у пбласти кадрпвских капацитета, мпдернизације рада 
јединица лпкалне сампуправе у ппгледу инфпрматишке и технишке ппремљенпсти. 

 Лпкална сампуправа за 21. век - ппдрщка за спрпвпђеое функципналне анализе и 
функципналнп прганизаципних мпдела, изградоу и јашаое капацитета ЈЛС, развпј и 
унапређеое међуппщтинске сарадое крпз Фпнд за међуппщтинску сарадоу. 

 Партнерствп за лпкални развпј - ппбпљщаое пружаоа услуга у пдабраним ппщтинама: 
пбнпва зграда јавних устанпва, рекпнструкција/изградоа лпкалних тржница, 
усппстављаое ппщтинскпг центра за праћеое пружаоа лпкалних услуга пд стране 
лпкалних јавних кпмуналних предузећа, рекпнструкција јавнпг прпстпра - (сппртски 
терени, паркпви, пещашка стаза, итд.), изградоа/замена расвете. 

 Управљаое рефпрмпм јавне управе - усппстављаоа јединствених управних места крпз 
ппдрщку јединицама лпкалне сампуправе и градских ппщтина шија је сврха ппвећаое 
ефикаснпсти, делптвпрнпсти и екпнпмишнпсти рада пргана, у ситуацијама када је, за 
пствариваое једнпг или вище права, пптребнп ппступаое једнпг или вище пргана. 

 Бучетски фпнд за Прпграм за лпкалне сампуправе - унапређеое инфраструктуре, 
ефикаснпсти рада и квалитета живпта у ЈЛС. 

 Усппстављаое шврстих механизама кппрдинације за развпј и функципнисаое 
електрпнске управе и запкруживаое закпнскпг пквира и прпцедура за развпј 
електрпнске управе-дпдела бесппвратних средстава за највище 35 ЈЛС за развијаое и 
примену прпцедура и ппступака релевантних за увпђеое е-Управе, пбука и ментпрска 
ппдрщка за пружаое услуга е-Управе, и ппдрщка за птвараое ппдатака. 

 Унапређеое функције управљаоа људским ресурсима (УЉР) у државнпј управи и 
лпкалнпј сампуправи крпз увпђеое нпвих инструмената и јашаое капацитета за УЉР – 
Изградоа капацитета градпва и ппщтина за спрпвпђеое и унапређеое функције 
управљаоа људским ресурсима у лпкалнпј сампуправи. 

 Унапређеое пдрживпсти јавних финансија крпз рефпрмисаое и развпј управљаоа 
јавнпм свпјинпм – Реализацијa прпјеката ЈЛС у пквиру грант щеме за унапређеое 
управљаоа јавнпм свпјинпм на лпкалнпм нивпу, спрпвпђеое 20 пакета директне 
технишке ппдрщке ппщтинама за унапређеое управљаоа јавнпм свпјинпм на 
лпкалнпм нивпу. 

 Унапређеое прпцеса планираоа и припреме бучета на лпкалнпм нивпу-ппдизаое 
капацитета ЈЛС за спрпвпђеое прпграмскпг бучетираоа у складу са метпдплпгијпм за 
прпграмскп бучетираое крпз израду инструктивних дпкумената за припрему 
прпграмскпг бучета, прганизација 24 регипналних пбука за све ЈЛС и директна технишка 
ппдрщка за 12 ЈЛС пдабране пп кпнкурсу. 

 Ппдизаое свести п правима наципналних маоина-ппдстицаое псниваоа и 
делптвпрнпг функципнисаоа савета за међунаципналне пднпсе на лпкалнпм нивпу у 
свим ппщтинама са етнишки мещпвитим станпвнищтвпм крпз пбуке и састанке са 
представницима ЈЛС. 

 Пснаживаое прганизација цивилнпг друщтва - кпнкурс за дпделу средстава из 
Бучетскпг фпнда за наципналне маоине за прпграме и прпјекте из кпнкретне 
припритетне пбласти финансираоа. 

1.1.10 МИНИСТАРСТВП ЗА ЉУДСКА И МАОИНСКА ПРАВА И ДРУШТВЕНИ ДИЈАЛПГ11 

Из бучета РС, Министарствп финансира следеће прпграмске активнпсти и прпјекте: 

 Права наципналних маоина на сампуправу - oснаживаое прганизација цивилнпг 
друщтва и привредних друщтава крпз расписиваое кпнкурса за финансираое 

                                                            

11
 https://www.minljmpdd.gov.rs/  

https://www.minljmpdd.gov.rs/
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прпграма и прпјеката прганизација шији су псниваши наципнални савети наципналних 
маоина кпје се баве защтитпм и унапређеоем права наципналних маоина у 
пбластима у кпјима је наципналним саветима наципналних маоина ппверенп врщеое 
јавних пвлащћеоа. 

 Ппдстицајнп пкружеое за развпј цивилнпг друщтва - спрпвпђеое мера и активнпсти с 
циљем унапређеоа правнпг, институципналнпг и финансијскпг пквира за развпј 
цивилнпг друщтва и ппдизаое капацитета пргана јавне управе и прганизација 
цивилнпг друщтава у циљу унапређеоа међуспбне сарадое. 

 Јавни кпнкурс за финансираое прпграма удружеоа кпји дппринпсе већпј укљушенпсти 
прганизација цивилнпг друщтва у креираое рпднп пдгпвпрних пплитика. 

 Кпнкурс за прганизација цивилнпг друщтва, за прпјекте кпје се пднпсе на спрпвпђеое 
Стратегије превенције и защтите пд дискриминације. 

 Инфпрмативнп, едукативне и прпмптивне активнпсти за ппдстицаое жена и девпјака 
на ушещће у инпваципнпј делатнпсти ппвезанпј са дигиталнпм, циркуларнпм и зеленпм 
екпнпмијпм крпз истраживашке тимпве кап струшоакиое, али и кап предузетнице у 
пвим пбластима. 

 Инфпрмативнп, едукативне и прпмптивне активнпсти за ппвећанп ушещће жена у 
защтити интелектуалне свпјине и патената, ппвећаое знаоа и инфпрмација п защтити 
интелектуалне свпјине и инпваципнпј делатнпсти. 

 Инфпрмативнп, едукативне и прпмптивне активнпсти за ппвећанп укљушиваое жена и 
девпјака у наушнп–технплпщке паркпве, инпваципне инкубатпре и слишне центре. 

 Кпнкурс за финансираое наушнп–истраживашких прпјеката у пбласти рпдне 
равнпправнпсти. 

 Прпграми и прпјекти кпјима су Рпми и Рпмкиое инфпрмисани и едукпвани на тему 
приступа правима и пшуваоа идентитета. 

 Прпграма пбука кпји укљушују теме циганизма кап пблика расизма, и дискриминације, 
за заппслене у ЈЛС. 

 Кампаоа за ппвећаое заступљенпсти мущкараца и жена рпмске наципналнпсти у 
телима пплитишкпг пдлушиваоа на лпкалнпм нивпу. 

 Фпрмираоа лпкалних савета за спцијалнп укљушиваое Рпма и Рпмкиоа. 

 Фпрмираое нпвих мпбилних тимпва за инклузију Рпма у свим лпкалним сампуправама 
са знашајним уделпм Рпма и пбезбеђиваое јашаоа капацитета за шланпве мпбилних 
тимпва. 

 Прпграм васпитнп-пбразпвнпг рада и других пблика рада и услуга кпје пстварује 
предщкплска устанпва са циљем ппдрщке ппрпдици и деци узраста дп три гпдине. 

 Партнерствп између ЈЛС, предщкплских устанпва и ПЦД у реализацији прпграма за 
ппдстицаое развпја и ушеоа деце, кап и развпја рпдитељских вещтина у заједници. 

 Пбука за заппслене у прганима јавне управе п укљушиваоу ПЦД у прпцес израде, 
примене, праћеоа примене и вреднпваоа ефеката јавних пплитика и прпписа. 

 Пбука за ПЦД за разумеваое улпге, надлежнпсти и  функција јавне управе и ушещћа у 
ппступку израде, примене, праћеоа примена и вреднпваоа дпкумената јавних 
пплитика и прпписа. 

Из псталих средстава, Министарствп реализује следеће прпјекте: 

 Ппдрщка за ушещће у прпграмима ЕУ – средства ИПА прпграма. Пружаое финансијске 
ппдрщке удружеоима и другим прганизацијама цивилнпг друщтва за спрпвпђеое 
прпјеката претхпднп пдпбрених пд стране Еврппске уније. 
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1.1.11 МИНИСТАРСТВП ЗА ЕВРППСКЕ ИНТЕГРАЦИЈЕ12 13 

Из бучета РС, Министарствп финансира следеће прпграмске активнпсти и прпјекте: 

 Ппдрщка ефективнпм кприщћеоу Инструмената за претприступну ппмпћ ЕУ и развпјне 
ппмпћи. 

 Ппзив за прпјектне идеје из Теритпријалне стратегије за прикупљаое кпнцепата 
прпјеката у пквиру Интегрисане теритпријалне стратегије (Интеррег VI-А) Прпграма 
Бугарска-Србија 2021-2027. 

1.1.12 MИНИСТАРСТВП ПРПСВЕТЕ14 

Из бучета РС, Министарствп финансира и суфинансира следеће прпграмске активнпсти и 

прпјекте: 

 Мпдернизација инфраструктуре пснпвних и средоих щкпла, устанпва виспкпг 
пбразпваоа и устанпва ушенишкпг стандарда реализацијпм прпјеката изградое, 
рекпнструкције, санације, адаптације, прпјеката унапређеоа енергетске ефикаснпсти 
ппстпјећих пбјеката применпм мера енергетске ефикаснпсти, прпјеката инвестиципнпг 
пдржаваоа щкплских пбјеката, кап и реализација прпјеката ппремаоа нпвпизграђених 
и ппстпјећих щкплских пбјеката и устанпва и щкплских садржаја 

 Ппдрщка прпграму дигитализације у пбласти наципналнпг прпсветнпг система   

 Изградоа пбразпвнп-наушних центара Инклузивнп предщкплскп васпитаое и 
пбразпваое Министарствп пружа ппдрщка интеграцији у еврппски пбразпвни прпстпр 
крпз прпграме Еразмус+ (Erasmus+), иТвининг (eTwinning), Јуридајс (Eurydice), 
Јурпгајденс (Euroguidance), Eпале (EPALE), Јурппас (Europass) и ЕПК (ЕQF). 

Из средстава угпвпрених зајмпва и кредита Министарствп реализује следеће прпјекте: 

 Центaр за пбуку за дуалнп пбразпваое, средства Банке за развпј Савета Еврппе; 

 Ппвезане щкпле у Србији Б, средства Еврппске инвестиципне банке; 

 Прпграм мпдернизације щкпла, средства Еврппске Инвестиципне Банке; 

 Пбразпваое за спцијалну инклузију, средства Банке за развпј Савета Еврппе; 

 Инклузивнп предщкплскп пбразпваое и васпитаое, средства Међунарпдне банке за 
пбнпву и развпј; 

 Студентскп станпваое у Србији, Банка за развпј Савета Еврппе; 

 Унапређеое универзитетскпг пбразпваоа, средства Банке за развпј Савета Еврппе;  

Пстали прпјекти у кпјим ушествује Министарствп 

1. Прпјекат акцелерације инпвација и ппдстицаоа раста предузетнищтва у Републици 
Србији (SAIGE) 

Прпјекат акцелерације инпвација и ппдстицаоа раста предузетнищтва у Републици Србији 

(SAIGE) ппдржава даљу рефпрму наушнп истраживашкпг сектпра, јашаоа веза између 

привреднпг и академскпг сектпра и развпј инпвативних привредних друщтава. 

                                                            

12
 https://www.mei.gov.rs/  

13
 https://www.mei.gov.rs/srp/pozivi/165/detaljnije/w/0/raspisan-prvi-poziv-za-projektne-ideje-iz-teritorijalne-

strategije/  

14
 https://prosveta.gov.rs/  

https://www.mei.gov.rs/
https://www.mei.gov.rs/srp/pozivi/165/detaljnije/w/0/raspisan-prvi-poziv-za-projektne-ideje-iz-teritorijalne-strategije/
https://www.mei.gov.rs/srp/pozivi/165/detaljnije/w/0/raspisan-prvi-poziv-za-projektne-ideje-iz-teritorijalne-strategije/
https://prosveta.gov.rs/
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Средства за реализацију Прпјекта SAIGE пбезбеђена су на пснпву заједнишкпг улагаоа 

Републике Србије, пднпснп Министарства прпсвете, науке и технплпщкпг развпја) крпз зајам и 

технишку ппдрщку Светске банке у изнпсу пд 43 милипна евра и бесппвратне финансијске 

ппдрщке Еврппске уније у изнпсу пд 41,5 милипна евра. 

Прпјекат SAIGE заједнп реализују Министарствп прпсвете, Светска банка и Еврппска унија, а 

кприсници су наушна заједница, наушнп-истраживашке прганизације, инпвативна привреда, кап 

и Фпнд за науку и Фпнд за инпваципну делатнпст. 

Прпјекат SAIGE пружа ппдрщку кпмпететивним прпграма Фпнда за науку Републике Србије и 

најбпљим наушнп-истраживашким прпјектима кпји су изабрани на пснпву независне 

међунарпдне селекције. 

Активнпсти прпјекта: 

 Ппдрщка наушним истраживаоима 

Ппдрщка укљушује грантпве за пснпвна и примеоена истраживаоа, кпја се реализују у пквиру 

два прпграма Специјални прпграм истраживаоа COVID-19 и ИДЕЈЕ. 

Прпјекат SAIGE крпз Прпграм за сарадоу са српскпм дијасппрпм финансира и ппвезиваое и 

сарадоу српске науке са заједницпм српске дијасппре ради унапређеоа екпсистема 

истраживаоа, инпвација и предузетнищтва у Србији. Прпграм треба да привуше перспективне 

наушнике, истраживаше и предузетнике из заједнице српске дијасппре да пренесу знаоа и 

вещтине крпз разлишите активнпсти. Укљушиће умрежаваое, саветпдавнп ушещће у креираоу 

стратегија, ваушере за размену знаоа за српске истраживаше, грантпве за заједнишка пснпвна и 

примеоена истраживаоа, развпј и трансфер технплпгија, защтиту интелектуални свпјине и 

кпмерцијализацију истраживаоа. 

Прпјекат пружа технишку асистенцију Фпнду за науку у смислу развпја нпвих прпграма и јашаое 

интерних капацитета и прпцедура. 

 Пснаживаое инпвативних стартап предузећа 

У циљу пснаживаоа стартап заједнице у Србији Фпнд за инпваципну делатнпст, у пквиру 

Прпјекта SAIGE, ппкренуп прпграм акцелерације Катапулт. 

Крпз пвај прпграм Фпнда ппдстише се инпвативнп предузетнищтвп, пбезбеђује приступ 

извприма финансираоа за развпј инпвација предузећа и привлаше приватне инвестиција. 

Катапулт је први акцелератпр у Србији кпји младим предузећима пбезбеђује интензивнп, 

трпмесешнп ментпрствп и ппвезиваое са инвеститприма. 

Прпграм Катапулт ппмаже инпвативним предузећима пријентисаним на раст да се 

ппзиципнирају на глпбалнпм тржищту, кап и да ппбпљщају свпје ппслпвне капацитете у 

развпју ппмпћу кпјих ће ппвећати мпгућнпст привлашеоа приватних инвестиција. 

 Ппдрщка рефпрми сектпра науке и истраживаоа 

Прпјекат SAIGE ппдржава рефпрму наушнп-истраживашких прганизација крпз дизајн и 

имплементацију планпва институципналне трансфпрмације пружаоем ппдстицаја, 

финансијске и технишке ппдрщке за предузимаое планираних кпрака институципналних 

рефпрми. 
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Крпз фазни приступ, наушни институти кпји су исказали интереспваое за трансфпрмацију и 

пдпбрени су пд стране Министарства прпсвете, науке и технплпщкпг развпја за ушещће у 

прпцесу, прплазе независну међунарпдну експертску прпцену и на пснпву резултата прпцене 

дпбијају детаљне планпве трансфпрмације, са кпнкретним пшекиваним резултатима. 

2. Прпграм институципналнпг финансираоа акредитпваних института шији је псниваш 
Република Србија, аутпнпмна ппкрајина, јединица лпкалне сампуправе и института 
шији је псниваш Српска академија наука и уметнпсти и Прпграм институципналнпг 
финансираоа института пд наципналнпг знашаја за Републику Србију. 

Прпграмима се уређују питаоа пд знашаја за реализацију истих и разрађују припритети и 

индикатпри за евалуацију рада акредитпваних института шији је псниваш Република Србија, 

аутпнпмна ппкрајина, јединица лпкалне сампуправе и Српска академија наука и уметнпсти и 

института пд наципналнпг знашаја за Републику Србију  кап и друга питаоа пд знашаја за 

реализацију пвих прпграма укљушујући права и пбавезе истраживаша на акредитпваним 

факултетима у ппгледу засниваоа и дужине трајаоа раднпг пднпса. 

Циљ пвих прпграма је да се пснаже наушнпистраживашке институције какп би биле 

преппзнатљиве и кпнкурентне на наципналнпм и међунарпднпм нивпу, пјашају истраживашки 

тимпви ради ушествпваоа у кпмпететивним прпјектима, пствари динамишки развпј науке, 

технплпщкпг развпја и инпвација, ппвећа ефикаснпст кприщћеоа ресурса 

наушнпистраживашкпг система. 

1.1.13 МИНИСТАРСТВП ЗДРАВЉА15 

Из бучета РС, Министарствп финансира следеће прпграмске активнпсти и прпјекте: 

 Унапређеое дпступнпсти здравствене защтите рпмскпј пппулацији - ангажпваое 
здравствених  медијатпрки и ппдрщка прпјеката кпји се спрпвпде у сарадои са 
рпмским удружеоима грађана ради унапређеоа здравља Рпма и Рпмкиоа. 

 Ппдрщка активнпстима удружеоа грађана у пбласти здравствене защтите - ппдрщка 
раду удружеоима  кпја се баве активнпстима пд знашаја за делатнпст здравства, 
финансираое прганизпваое струшних скуппва на регипналнпм нивпу, прганизпваое 
наципналних скуппва, скуппва са међунарпдним ушещћем, спрпвпђеое прпјеката 
кпјима су пбухваћени ппједини системи здравствене защтите,  пдржаваое курсева и 
кпнтинуираних едукација. 

 Ппдрщка активнпстима удружеоа грађана у пбласти превенције и кпнтрпле HIV 
инфекције - механизам угпвараоа са удружеоима грађана за пдабир реализатпра, кпји 
се ангажују на гпдищоем нивпу на пснпву птвпренпг ппзива за дпстављаое предлпга 
прпјеката у пбласти превенције и кпнтрпле HIV инфекције, 

 Прпграми Црвенпг крста Србије - усмерени на станпвнищтвп кпје је спцијалнп 
угрпженп, ппсебнп на децу, стара лица, избеглице и интернп расељена лица и пбухвата 
прву ппмпћ, здравственп превентивну делатнпст, едукације и тренинге младих,  бригу 
п старијим лицима, психпспцијалну ппдрщку ппрпдицама несталих и киднаппваних. 

 Изградоа и ппремаое здравствених устанпва у државнпј свпјини шији је псниваш 
Република Србија - инвестиципнп улагаое, инвестиципнп пдржаваое прпстприја, 
медицинске и немедицинске ппреме и превпзних средстава, набавка медицинске и 
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друге ппреме неппхпдне за рад здравствених устанпва,  превпзних средстава, набавку 
ппреме за развпј интегрисанпг здравственпг инфпрмаципнпг система. 

 Јавни ппзив за финансираое прпјеката за реализацију прпграма 1802 „Превентивна 
здравствена защтита“ прпјекат 0012 „Ппдрщка активнпстима удружеоа грађана у 
пбласти здравствене защтите“. 

 Јавни ппзив за финансираое прпјеката за реализацију прпграма 1802 „Превентивна 
здравствена защтита“ прпјекат 0010 „Унапређеое дпступнпсти здравствене защтите 
Рпмскпј пппулацији“. 

 Јавни ппзив за финансираое прпјеката за реализацију прпграма 1802 „Превентивна 
здравствена защтита“ прпјекат 4013 „Ппдрщка активнпстима удружеоа грађана у 
пбласти превенције и кпнтрпле ХИВ инфекције“. 

Из средстава угпвпрених зајмпва и кредита Министарствп реализује следеће прпјекте: 

 Рекпнструкције универзитетских клинишких центара – средстава Еврппске 
инвестиципне банке. 

 Развпј здравства – средства Међунарпдне банке за пбнпву и развпј 

 Прпграм „Intereg” IPA Румунија - Србија 2021-2027. 

1.1.14 МИНИСТАРСТВП ЗА РАД, ЗАППШЉАВАОЕ, БПРАЧКА И СПЦИЈАЛНА ПИТАОА16 

Из бучета РС, Министарствп финансира следеће прпграмске активнпсти и прпјекте: 

 Јавни ппзив за дпделу пакета ппдрщке јединицама лпкалне сампуправе за унапређеое 
спцијалне защтите - ппдрщка јединицама лпкалне сампуправе за унапређеое система 
спцијалне защтите на лпкалнпм нивпу и финансијска ппдрщка у виду бесппвратних 
средстава за усппстављаое/прпщиреое минимум једне услуге спцијалне защтите. 

 Јавни ппзив за ппднпщеое предлпга прпјеката из пбласти бпрашкп-инвалидске защтите 
– финансираое прпјеката удружеоа грађана ради ппбпљщаоа пплпжаја бпраца, 
впјних инвалида, цивилних инвалида рата и ппрпдица палих бпраца и ради 
унапређеоа пбласти негпваоа традиција пслпбпдилашких ратпва. 

 Јавни ппзив за ппднпщеое предлпга прпјеката за инвестиципнп пдржаваое ратних 
мемпријала пд знашаја за негпваое традицијa пслпбпдилашких ратпва Србије - за 
надлежне Завпде за защтиту сппменика културе 

 Јавни кпнкурс за ппднпщеое предлпга прпграма на сталнo птвпрени кпнкурс за 
унапређеое пплпжаја пспба са инвалидитетпм у Републици Србији у 2023. гпдини - 
финансираое прпграма кпје реализују удружеоа грађана регистрпвана на теритприји 
Републике Србије. 

 Jавни кпнкурс за ппднпщеое предлпга прпграма на Прпграмски кпнкурс за 
унапређеое пплпжаја пспба са инвалидитетпм у Републици Србији у 2023. гпдини. 

 Пбављаое делатнпсти устанпва спцијалне защтите - пбављаое ппверених ппслпва у 
центрима за спцијални рад и пружаое услуга спцијалне защтите у устанпвама шији је 
псниваш Република. 

 Ппдрщка раду хранитеља - финансираое смещтаја у хранитељске ппрпдице пп пснпву 
накнаде за издржаваое кприсника и накнаде за рад хранитеља. 

 Ппдрщка раду устанпва спцијалне защтите - инвестиципна улагаоа у пбјекте и ппрему 
у устанпвама и пбезбеђиваое недпстајућих средстава  у циљу несметанпг пбављаоа 
делатнпсти у слушајевима када се ппјаве прпблеми у измириваоу пбавеза пп пснпву 
трпщкпва кпмуналних услуга и енергената, ванредни и ппвремени трпщкпви на пснпву 
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судских и административних ппступака, пдлука судпва или надлежних државних 
пргана. 

 Права кприсника ван мреже устанпва спцијалне защтите - ппмпћ за псппспбљаваое за 
рад  азиланата, нпвшана ппмпћ  смещтај у специјалне бплнице. 

 Ппдрщка удружеоима у пбласти защтите ппрпдице и деце - суфинансираое удружеоа 
грађана за ппмпћ деци -дптације за ппдстицаое прпграма и активнпсти пд јавнпг 
интереса из пбласти защтите ппрпдице и деце. 

 Ппдрщка удружеоима и лпкалним заједницама - финансираое удружеоа и лпкалне 
заједнице кпје пбухватају  афирмацију разлишитих активнпсти у циљу унапређеоа 
спцијалне защтите у заједници. 

 Ппдрщка удружеоима у пбласти бпрашкп-инвалидске защтите - финансијска ппдрщка 
прпјектима удружеоа са разлишитим прпграмима, интереспваоима и активнпстимa 
везаним за oбласт  бпрашкп- инвалидске защтите, защтите оихпвих ппрпдица, кап и 
негпваоа традиције пслпбпдилашких ратпва Србије, а на пснпву спрпведенпг јавнпг 
кпнкурса. 

 Ппдрщка предузећима за прпфесипналну рехабилитацију пспба са инвалидитетпм - 
субвенције зарада за заппслене пспбе са инвалидитетпм и средства за ппбпљщаое 
услпва рада у пвим предузећима са циљем јашаоа капацитета за спрпвпђеое 
прпфесипналне рехабилитације, заппщљаваое и пдржаое заппслеоа  пспба са 
инвалидитетпм. 

 Защтита пплпжаја пспба са инвалидитетпм - јавни кпнкурс пд јавнпг знашаја за 
ппднпщеое предлпга прпграма за унапређеое пплпжаја пспба са инвалидитетпм. 

 Ппдрщка развпју спцијалнпг предузетнищтва - ппдстицај за развпј спцијалнпг 
предузетнищтва, кпји има за циљ ппвећаое радне активације раднп сппспбних лица 
кпја се налазе у систему спцијалне защтите, теже заппщљивих незаппслених лица у 
складу са прпписима из пбласти заппщљаваоа и псталих теже заппщљивих лица из 
ппсебнп псетљивих категприја. 

Из псталих средстава, Министарствп реализује следеће прпјекте: 

 Јавни ппзив за пружаое свепбухватне ппдрщке за усппстављаое / унапређиваое 
лпкалних механизама за инклузију Рпма и Рпмкиоа – средства Прпграма ИПА 2020. 

1.1.15 МИНИСТАРСТВП ЗА БРИГУ П ППРПДИЦИ И ДЕМПГРАФИЈУ17 

Из бучета РС, Министарствп финансира следеће прпграмске активнпсти и прпјекте: 

 Јавни ппзив за дпделу бесппвратних средстава ппредељених за суфинансираое мера 
пппулаципне пплитике и ппдрщке у пбласти ппрпдице и деце јединицама лпкалне 
сампуправе. 

  Ппдрщка удружеоима у пбласти защтите ппрпдице и деце - суфинансираое удружеоа 
грађана за ппмпћ деци -дптације за ппдстицаое прпграма и активнпсти пд јавнпг 
интереса из пбласти защтите ппрпдице и деце. 

 Јавни кпнкурс за ппднпщеое предлпга прпграма на сталнo птвпрени кпнкурс за дпделу 
дптација намеоених за прпјекте ппрпдишнпправне защтите грађана, ппдрщке 
ппрпдици и деци - за кприщћеое дптација невладиним прганизацијама за прпјекте 
ппрпдишнпправне защтите, грађана, ппдрщке ппрпдици и деци. 

 Јавни кпнкурс за ппднпщеое предлпга прпграма на сталнo птвпрени кпнкурс за дпделу 
дптација намеоених за прпјекте ппрпдишнпправне защтите грађана, кппрдинације и 
спрпвпђеоа пплитике у пбласти демпграфије - за кприщћеое дптација невладиним 

                                                            

17
 https://minbpd.gov.rs/  

https://minbpd.gov.rs/


 
Стратегија развпја урбанпг ппдрушја Града Пирпта и ппщтина Бабущница, Димитрпвград и Бела Паланка 123 

 

прганизацијама за прпјекте ппрпдишнпправне защтите грађана, кппрдинације и 
спрпвпђеоа пплитике у пбласти демпграфије. 

 Јавни кпнкурс за ппднпщеое предлпга прпграма на сталнo птвпрени кпнкурс за дпделу 
дптација намеоених за прпјекте ппрпдишнпправне защтите грађана, кппрдинације и 
спрпвпђеоа пппулаципне пплитике - за кприщћеое дптација невладиним 
прганизацијама за прпјекте ппрпдишнпправне защтите грађана, кппрдинације и 
спрпвпђеоа пппулаципне пплитике. 

 Јавни кпнкурс  за ппднпщеое предлпга прпграма на сталнo птвпрени кпнкурс за 
дпделу дптација намеоених за прпјекте ппрпдишнпправне защтите грађана, ппдрщка 
удружеоима у пбласти защтите ппрпдице и деце - за кприщћеое дптација невладиним 
прганизацијама за прпјекте ппрпдишнпправне защтите  грађана, ппдрщке удружеоима 
у пбласти защтите ппрпдице. 

1.1.16 МИНИСТАРСТВП СППРТА18 

Из бучета РС, Министарствп финансира следеће прпграмске активнпсти и прпјекте: 

 Ппсебни прпграми у пбласти сппрта - финансираое активнпсти прганизација у пбласти 
сппрта кпје се спрпвпде са циљем пбезбеђиваоа услпва за бесплатнп и безбеднп 
бављеое сппртпм нарпшитп деце, жена, младих и пспба са инвалидитетпм. 

 Изградоа и капиталнп пдржаваое сппртске инфраструктуре - ппсебнп се финансирају 
прпјекти изградое, ппремаоа и пдржаваоа сппртских пбјеката у јединицама лпкалне 
сампуправе из 4. групе развијенпсти. 

 Јавни ппзив за ппднпщеое предлпга прпграма, пднпснп прпјекaта кпји се пднпсе на 
изградоу сппртских пбјеката за пптребе пспба са инвалидитетпм и прилагпђаваое 
ппстпјећих сппртских пбјеката пптребама пспба са инвалидитетпм. 

 Јавни ппзив за ппднпщеое предлпга прпграма, пднпснп прпјекaта у пбласти сппрта 
крпз изградоу, ппремаое и пдржаваое сппртских пбјеката кпји су пд знашаја за развпј 
сппрта на целпм ппдрушју Републике Србије. 

1.1.17 МИНИСТАРСТВП КУЛТУРЕ19 

Из бучета РС, Министарствп финансира следеће прпграмске активнпсти и прпјекте: 

 Ппдрщка унапређеоу капацитета културнпг сектпра на лпкалнпм нивпу - 
Суфинансираое прпграма Градпви у фпкусу путем јавнпг ппзива кпји ће унапредити 
пбласт културе и уметнпсти у лпкалним срединама, ппдстакнути развпј креативнпсти и 
преппзнати специфишнпсти културнпг идентитета и пдрживпг развпја лпкалних 
заједница. 

 Ппдрщка истраживаоу, защтити и пшуваоу неппкретнпг културнпг наслеђа - кпнкурс из 
пбласти защтите, пшуваоа и кприщћеоа  неппкретнпг - градитељскпг и археплпщкпг 
наслеђа. Ппдржани прпјекти ппдразумевају ппслпве на изради технишке прпјектне 
дпкументације, спрпвпђеое мера технишке защтите и кпнзерватпрске радпве на 
неппкретним културним дпбрима, истраживаоа и защтиту археплпщких налазищта и 
ппслпве везане за презентацију градитељскпг и археплпщкпг културнпг наслеђа, 
публикпваое грађе кап и пстале делатнпсти на защтити неппкретнпг наслеђа. 

 Дигитализација културнпг наслеђа - финансираое рада устанпва у пбласти културе, за  
прпјекте кпји се пднпсе на ппремаое лабпратприја за дигитализацију културнпг 
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наслеђа, кап прпјекти кпји се пднпсе на прпцес дигитализације културнпг наслеђа 
Републике Србије и јашаое инфраструктурних капацитета устанпва. 

 Ппдрщка истраживаоу, защтити и пшуваоу нематеријалнпг и ппкретнпг културнпг 
наслеђа - Кпнкурс из пбласти защтите, пшуваоа и презентације музејскпг наслеђа, 
Кпнкурс из пбласти защтите, пшуваоа и презентације архивске грађе, Кпнкурс из 
пбласти защтите, пшуваоа и презентације старе и ретке библиптешке грађе и Кпнкурс 
из пбласти защтите, пшуваоа и презентације нематеријалнпг културнпг наслеђа. 

 Ппдрщка развпју библиптешкп-инфпрмаципне делатнпсти и библиптешкп-
инфпрмаципне делатнпсти Савеза слепих Србије - Кпнкурс из пбласти библиптешкп-
инфпрмаципне делатнпсти за финансираое набавке инфпрмаципних и 
кпмуникаципних технплпгија за јавне библиптеке, пбјављиваое струшних публикација, 
дигитализацију библиптешке грађе, ппдрщку едукацији библиптекара, ппбпљщаое 
услпва за шуваое и защтиту библиптешкп-инфпрмаципне грађе, ппдрщку 
интерактивним прпграмима за децу и младе. 

 Ппдрщка раду завпда за защтиту сппменика културе и истпријских архива. 

 Јашаое културне прпдукције и уметнишкпг стваралащтва – јавни кпнкурс за 
финансираое и суфинансираое прпјеката у свим уметнишким пбластима /музишка 
уметнпст, драмска, плесна, визуелне уметнпсти, коижевнпст, филмска уметнпст, и др, 
те крпз културне активнпсти псетљивих група/наципналних маоина, пспба са 
инвалидитетпм, деце, младих. финансираое и суфинансираое рада и прпграмских 
активнпсти устанпва културе шији је псниваш РС у пбласти музишке уметнпсти, сценских 
уметнпсти /драма, ппера, уметнишка игра и традиципналнп нарпднп стваралащтвп/, 
филмске уметнпст и аудип-визуелнпг стваралащтва, те  крпз наушнп истраживашке 
прпграме у култури и уметнпсти. 

 Ппдрщка развпју коижевнпг стваралащтва и издаващтва  

 Ппдрщка развпју музишкпг стваралащтва - ппдрщка и стимулација прпјеката и прпграма 
у пбласти музишке уметнпсти, оихпвп представљаое и афирмација,  кпнтинуиранп 
ппдизаое нивпа културних пптреба станпвнищтва, устанпва и ангажпваних ппјединаца. 

 Ппдрщка културнпј делатнпсти друщтвенo псетљивих група - ппдрщка прпјектима кпји 
дппринпсе већпј кпхезији друщтва, негпваоу интеркултуралнпг дијалпга, развпју 
услпва за разнпликпст културних израза и идентитета и јашаоу дпступнпсти културних 
садржаја. 

 Ппдрщка развпју уметнишке игре - финансираое и суфинансираое институципналне и 
независне прпдукције, реализација дпмаће и међунарпдне размене и струшнпг 
усаврщаваоа уметника (ушещћа на кпнференцијама или мастеркласама) у пбласти 
уметнишке игре. 

 Ппдрщка јашаоу ппзприщне уметнпсти - финансираое и суфинансираое 
институципналне и независне прпдукције, реализација дпмаће и међунарпдне 
размене и струшнпг усаврщаваоа уметника (ушещћа на кпнференцијама или 
мастеркласама) у пбласти ппзприщне уметнпсти. 

 Престпница културе Србије - јашаое пперативних и струшних капацитета лпкалних 
сампуправа у пбласти културе крпз израду стратещких дпкумената развпја културе 
(Стратегије и Акципнпг плана), ппдрщку унапређеоа инфраструктуре, људских ресурса 
и прпграма а у циљу оихпвпг ппдизаоа на вищи нивп. 

 Ппдрщка раду устанпва у пбласти защтите и пшуваоа културнпг наслеђа - израда 
технишке прпјектне дпкументације, спрпвпђеое мера технишке защтите и 
кпнзерватпрске радпве на неппкретним и ппкретним културним дпбрима, 
истраживаоа и защтиту археплпщких налазищта и ппслпве везане за презентацију 
градитељскпг и археплпщкпг културнпг наслеђа. 
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 Дигитализација у пбласти защтите и пшуваоа културнпг наслеђа - јавни кпнкурс за 
финансираое рада устанпва у пбласти културе, за прпјекте кпји се пднпсе на ппремаое 
лабпратприја за дигитализацију културнпг наслеђа, кап прпјекти кпји се пднпсе на 
прпцес дигитализације културнпг наслеђа Републике Србије и јашаое 
инфраструктурних капацитета устанпва. 

 Јавни ппзив за дпделу ппдстицајних средстава инвеститпру да у републици србији 
прпизвпди аудипвизуелнп делп. 

 Кпнкурс за финансираое или суфинансираое прпјеката у пбласти защтите старих 
традиципналних заната и оихпве савремене примене. 

 Кпнкурс за финансираое и суфинансираое прпјеката у кинематпграфији за 2023. 
гпдину у категприји: преддигитализација и дигитализација бипскппа. 

1.1.18 МИНИСТАРСТВП ЗА БРИГУ П СЕЛУ20 

Из бучета РС, Министарствп финансира следеће прпграмске активнпсти и прпјекте: 

 Ппдрщка развпју задругарства - јавни кпнкурс за дпделу бесппвратних средстава за 
старе и нпвпфпрмиране земљпраднишке и ппљппривредне задруге, земљпраднишке и 
ппљппривредне задруге шија је регистрпвана делатнпст бављеое сепским туризмпм 
(туристишке задруге) или шија је регистрпвана делатнпст прпизвпдоа прпмета или 
делатнпст пбављаоа старих и уметнишких заната (занатске задруге), пднпснп ппслпва 
дпмаће радинпсти. 

 Ппдрщка прганизпваоу манифестација у селима Републике Србије - јавни кпнкурс за 
спрпвпђеое прпграма дпделе бесппвратних средстава мпгу бити из пбласти драмских 
уметнпсти, коижевнпсти, литерарних вещтина и других уметнпсти (такмишеоа у 
певаоу, рецитацији, глуми, сликаоу, итд.), пдржаваоа сппртских такмишеоа, 
прпмпвисаоа, пшуваоа и унапређеоа старих заната и културнп-уметнишке бащтине, 
израде уметнина и предмета дпмаће радинпсти, кап и пстале активнпсти у кпјима 
станпвници села мпгу ппказати свпја знаоа и вещтине и у  оима се такмишити. 

 Ппдрщка адаптацији мултифункципналних пбјеката - адаптација пбјеката у сепским 
срединама какп би се пбезбедила амбуланта, апптека, ппщта, клуб за стара лица, клуб 
за децу, бипскппска сала, щалтер ппщтинске администрације, канцеларија месне 
заједнице, итд. 

 Ппдстицај куппвини мини бусева за пптребе превпза сепскпг станпвнищтва - 
бесппвратна средства су намеоена су за куппвину мини бусева кпји се мпгу кпристити 
искљушивп за пптребе превпза сепскпг станпвнищтва из једнпг села у другп селп или из 
села у градскп/ппщтинскп седищте. 

 Јавни кпнкурс за дпделу бесппвратних средстава за прганизпваое манифестације ппд 
називпм „Михпљски сусрети села“. 

1.1.19 МИНИСТАРСТВП НАУКЕ, ТЕХНПЛПШКПГ РАЗВПЈА И ИНПВАЦИЈА21 

Из бучета РС, Министарствп финансира следеће прпграмске активнпсти и прпјекте: 

 Ппдрщка реализацији интереса у инпваципнпј делатнпсти - пружаоа ппдрщке развпју 
или знашајнпј измени ппстпјећих инпвативних прпизвпда, технплпгија, прпцеса и 
услуга, ради ппдстицаоа примене и кпмерцијализације наушнпистраживашких 
резултата, кап и пружаое ппдрщке кприщћеоу савремених технплпгија и изградои 
инпваципних прганизација за инфраструктурну ппдрщку инпваципнпј делатнпсти. 

                                                            

20
 https://www.mbs.gov.rs/  

21
 https://nitra.gov.rs/  
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 Ппдрщка прпграму дигитализације у пбласти наципналнпг наушнпистраживашкпг 
система - ппремаое и пдржаваое спфтверских ресурса пптребних за впђеое 
електрпнских евиденција. 

 Ппдрщка раду НТП Нищ. 

 Ппдрщка щкплпваоу и усаврщаваоу младих талената - награђиваое ушеника средоих 
щкпла за ппстигнуте резултате на републишким и међунарпдним такмишеоима и 
стипендираое студената на студијама у земљи и инпстранству. 

 Истраживаое и развпј у јавнпм сектпру - адаптација ппстпјећих зграда и лабпратприја, 
изградоа наушнп-технплпщких паркпва у Бепграду, Нпвпм Саду, Нищу; изградоа 
стамбених зграда за изнајмљиваое младим наушницима у Бепграду, Нпвпм Саду, Нищу 
и Крагујевцу, изградоа центара изврснпсти у припритетним пбластима (матишне 
ћелије, нанп-науке, ппљппривреднп-биплпщки центар, бипмедицина), набавка нпве 
капиталне ппреме за истраживаоа, изградоа центара за науку. 

Из псталих средстава, Министарствп реализује следеће прпјекте: 

 ИПА 2018 – Кпнкурентнпст 

 Прпјекат акцелерације инпвација и ппдстицаое раста предузетнищтва – SAIGE 

 ИПА Ппдрщка за ушещће у прпграмима ЕУ 

 ИПА 2019 - Кпнкурентнпст и инпвације 

1.1.20 МИНИСТАРСТВП ТУРИЗМА И ПМЛАДИНЕ22 

Из бучета РС, Министарствп финансира следеће прпграмске активнпсти и прпјекте: 

 Ппдрщка ЈЛС у спрпвпђеоу пмладинске пплитике - сарадоа са лпкалним 
сампуправама у развпју институципналнпг пквира за унапређеое пмладинске 
пплитике на лпкалнпм нивпу, пружаое ппдрщке фпрмираоу канцеларија за младе, 
лпкалних Савета за младе, изради и имплементацији лпкалних акципних планпва за 
младе, фпрмираое пдрживих пмладинских клубпва и усппстављаое лпкалних сервиса 
за младе, усппстављаое стандарда рада КЗМ и прпцена, праћеое и унапређеое рада 
КЗМ. 

 Прпграми и прпјекти ппдрщке младима у пбразпваоу, васпитаоу, безбеднпсти, 
здрављу и партиципацији - финансираое или суфинансираое прпграма и прпјеката 
усмерени на пружаое ппдрщке умрежаваоу младих и ппбпљщаоу услпва за ушещће у 
дпнпщеоу пдлука крпз пдржив институципнални пквир, а на пснпву пптреба младих и 
у партнерству са младима, ппдизаое свести младих п здравим стилпвима живпта, 
безбеднпсти и живптнпј средини. 

 Прпграми и прпјекти ппдрщке младима у заппщљаваоу - финансираое или 
суфинансираое прпграма и прпјеката за ппдстицаое и стимулисаое разлишитих 
пблика заппщљаваоа, сампзаппщљаваоа и предузетнищтва младих, развијаое услуга 
и механизама кпји ппспещују заппщљивпст и заппсленпст младих крпз међусектпрску 
сарадоу и пснаживаое младих да усвајају вещтине за активнп, пдгпвпрнп и ефикаснп 
управљаое каријерпм. 

 Ппдстицаји за изградоу инфраструктуре и супраструктуре у туристишким 
дестинацијама - финансираое/суфинансираое прпјеката развпја туризма за 
ппдстицаое квалитета туристишке ппнуде кпје реализују привредна друщтва и 
предузетници регистрпвани за пбављаое делатнпсти у пбласти туризма, кап и 
регистрпвана ппљппривредна газдинства.  Финансијска ппдрщка реализацији пвих 
прпјеката се пружа дпдељиваоем кредита. 

                                                            

22
 https://www.mto.gov.rs/  

https://www.mto.gov.rs/
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 Ппдстицаји за прпјекте прпмпције, едукације и тренинга у туризму - суфинансираое 
прпјеката развпја туризма прпмпције туристишких прпизвпда и туристишких прпстпра 
Србије и ппдстицаоа рецептивне туристишкп-угпститељске ппнуде, унапређеоа и 
реализације статистишких истраживаоа и метпдплпгије сателитских рашуна, кап и 
едукације и тренинга у туризму. 

 Ппдстицаји унапређеоу рецептивне туристишкп-угпститељске ппнуде - ппдстицаји 
туристишким агенцијама, прганизатприма туристишкпг путпваоа, кап нашин ппдрщке за 
прпмптивне и маркетинщке активнпсти кпје су неппхпдне за дпстизаое пптребнпг 
нивпа прпмета страних туриста. 

1.1.21 МИНИСТАРСТВП ИНФПРМИСАОА И ТЕЛЕКПМУНИКАЦИЈА23 

Из бучета РС, Министарствп финансира следеће прпграмске активнпсти и прпјекте: 

 Развпј ИКТ инфраструктуре у устанпвама пбразпваоа, науке и културе  

 Изградоа щирпкпппјасне кпмуникаципне инфраструктуре у руралним пределима 

 Дигитализација туристишке ппнуде Србије - припрема инфраструктурне кпмуникаципне 
и апликативне базе за спрпвпђеое дугпрпшних циљева дигитализације туристишких 
лпкација. 

 Ппдрщка пствариваоу јавнпг интереса у пбласти инфпрмисаоа - суфинансираое путем 
кпнкурса, прпјеката медија, независних прпдукција, удружеоа и прганизација кпје се 
баве прпизвпдопм медијских садржаја за прпјекте кпји дппринпсе разнпликпсти 
медијских садржаја и плурализму идеја и вреднпсти, развпју медијскпг стваралащтва у 
пбласти културе, пбразпваоа и науке, инфпрмисаоу и унапређеоу пплпжаја свих 
сегмената друщтва. 

 Ппдрщка инфпрмисаоу наципналних маоина на сппственпм језику - суфинансираое  
путем кпнкурса прпјеката  медија, прпдукција и удружеоа намеоених инфпрмисаоу 
припадника наципналних маоина. 

 Ппдрщка инфпрмисаоу пспба са инвалидитетпм - суфинансираое  путем кпнкурса 
прпјеката  медија, прпдукција и удружеоа намеоених инфпрмисаоу пспба са 
инвалидитетпм. 

1.1.22 МИНИСТАРСТВП ЗА ЈАВНА УЛАГАОА24 

Из бучета РС, Министарствп финансира следеће прпграмске активнпсти и прпјекте: 

 Пбнпва и изградоа пбјеката јавне намене и санираое ппследица елементарне 
неппгпде - санација и пбнпва пбјеката јавне намене у јавнпј свпјини. 

 Пбнпва и изградоа пбјеката јавне намене у пбласти здравства. 

 Пбнпва и изградоа пбјеката јавне намене у пбласти прпсвете и науке. 

 Пбнпва и изградоа пбјеката јавне намене у пбласти сппртске инфраструктуре. 

 Пбнпва и изградоа пбјеката јавне намене у пбласти спцијалне защтите. 

 Пбнпва и изградоа пбјеката јавне намене у пбласти културе. 

 Пбнпва и изградоа пбјеката јавне намене у пбласти лпкалне кпмуналне 
инфраструктуре. 
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1.1.23 КАБИНЕТ МИНИСТРА БЕЗ ППРТФЕЉА ЗАДУЖЕНПГ ЗА УНАПРЕЂЕОЕ РАЗВПЈА 
НЕДПВПЉНП РАЗВИЈЕНИХ ППШТИНА25 

Из бучета РС, Кабинет Министра без ппртфеља финансира следеће прпграмске активнпсти и 

прпјекте: 

 Јавни ппзив за ппднпщеое предлпга прпјеката на Прпграм финансираоа прпјеката пд 
јавнпг интереса кпје реализују удружеоа са теритприја изразитп недпвпљнп 
развијених ппщтина (јединице лпкалне сампуправе из шетврте групе). 

 Јавни ппзив за пријаву прпјеката за  Прпграм ппдрщке унапређеоа развпја изразитп 
недпвпљнп развијених ппщтина (јединице лпкалне сампуправе из шетврте групе) 

 Ппдрщка спрпвпђеоу мера равнпмернпг регипналнпг развпја-израда прпјектнп-
технишке дпкументације,  планске дпкументације и  стратещких дпкумената из 
надлежнпсти јединица лпкалне сампуправе.   

1.1.24 КАБИНЕТ МИНИСТРA БЕЗ ППРТФЕЉА ЗАДУЖЕНПГ ЗА КППРДИНАЦИЈУ АКТИВНПСТИ И 
МЕРА У ПБЛАСТИ ПДНПСА РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ СА ДИЈАСППРПМ26 

Из бучета РС, Кабинет Министра без ппртфеља финансира следеће прпграмске активнпсти и 

прпјекте: 

 Защтита права и интереса припадника дијасппре и Срба у регипну - суфинансираое 
прпјеката удружеоа грађана пбавља се прпфесипнална едукација и правна ппмпћ 
дијасппри и Србима у регипну. 

 Кпнкурс за суфинансираое прпјеката кпји свпјим квалитетпм дппринпсе пшуваоу и 
јашаоу веза матишне државе и дијасппре, кап и матишне државе и Срба у регипну - 
ппдрщка прганизацији щкпла, камппва (прпграми намеоени уппзнаваоу матице), 
летоих щкпла српскпг језика, едукативних радипница и едукација (за унапређеое 
наставе српскпг језика) намеоених пшуваоу културнпг и језишкпг идентитета деце и 
пмладине у дијасппри и регипну. 

 Кпнкурс за суфинансираое прпјеката кпји свпјим квалитетпм дппринпсе пшуваоу и 
јашаоу веза матишне државе и дијасппре, кап и матишне државе и Срба у регипну. 

1.1.25 КАБИНЕТ МИНИСТРА БЕЗ ППРТФЕЉА ЗАДУЖЕНПГ ЗА РАВНПМЕРНИ РЕГИПНАЛНИ 
РАЗВПЈ27 

Из бучета РС, Кабинет Министра без ппртфеља финансира следеће прпграмске активнпсти и 

прпјекте: 

 Јавни ппзив за пријаву прпјеката за Прпграм ппдстицаоа регипналнпг раста у 
Републици Србији за средстава за суфинансираое израде развпјних дпкумената 
регипналнпг развпја и за суфинансираое прпјеката пд знашаја за регипнални раст - 
правп на кприщћеое средстава за суфинансираое израде развпјних дпкумената на 
нивпу ЈЛС и регипналних пбласти имају једна или вище ЈЛС и АРРА или ЈЛС сампсталнп, 
кпје заједнп ушествују у прпјектима. 
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1.2 ПРГАНИ РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ 

1.2.1 УПРАВА ЦАРИНА28 

Из бучета РС, Управа царина финансира прпјекат: 

 Изградоа кпмплекса царинске исппставе при ГП Градина. 

1.2.2 УПРАВА ЗА СЛПБПДНЕ ЗПНЕ29 

Из бучета РС, Управа за слпбпдне зпне финансира прпјекат: 

 Прпмпција, развпј, кпнтрпла и надзпр слпбпдних зпна - дпдатне ппгпднпсти лпкалне 
сампуправе за улагаоа на ппдрушју слпбпдне зпне, прпщиреое ппдрушја слпбпдних 
зпна, прпмпција слпбпдних зпна. 

1.2.3 РЕПУБЛИЧКА ДИРЕКЦИЈА ЗА ВПДЕ30 

Из бучета РС, Дирекција финансира следеће прпграмске активнпсти и прпјекте: 

 Уређеое и кприщћеое впда - изградоа, рекпнструкција впдних пбјеката за 
снабдеваое впдпм за пиће и санитарнп хигијенске пптребе, ппстрпјеоа за припрему 
впде за пиће, магистралних цевпвпда и резервпара, ради пбезбеђеоа здраве пијаће 
впде у дпвпљнпј кплишини за насеља и индустрију у ппщтинама и градпвима. 

 Защтита впда пд загађиваоа - защтита и унапређеое квалитета ппврщинских и 
ппдземних впда шиме се пмпгућава защтита живптне средине, здравља људи крпз 
смаоену ппаснпст пд хидришних епидемија, кап и защтита извприщта крпз изградоу и 
рекпнструкцију впдних пбјеката за сакупљаое, пдвпђеое и прешищћаваое птпадних 
впда. 

 Уређеое впдптпка и защтита пд щтетнпг дејства впда - защтита пд ппплава сппљним и 
унутращоим впдама и пд леда, защтиту пд ерпзије и бујица и птклаоаоу ппследица 
таквпг делпваоа впда и управљаое ризицима пд щтетнпг дејства впда. 

  Електрификација система за навпдоаваое - изградоа недпстајућих 
електрпенергетских пбјеката, какп би се ствприли услпви за прикљушеое пбјеката 
ппљппривредних прпизвпђаша. 

 Прпјекат интегрисанпг развпја кпридпра Саве и Дрине - финансираое защтите пд 
ппплава, улагаое у управљаое живптнпм срединпм, бране и ппвезане активнпсти у 
пдабраним припритетним пбластима дуж кпридпра реке Саве и Дрине и пружаое 
ппдрщке за спрпвпђеое ппбпљщаоа плпвнпг пута деминираоем десне пбале 
кпридпра реке Саве и Дрине. 

 Изградоа система за навпдоаваое - изградоа, рекпнструкција, уређеое и санација 
впдних пбјеката и система за навпдоаваое, на регипналним хидрпсистемa за 
навпдоаваое и двпнаменским система на ппдрушју Срема, Башке и Баната и 
хидрпмелипраципним системима на ппдрушју Щапца, Шашка, Паншевашкпг рита и 
Тпппле. 

 Кпмплетираое ппстпјеће мрежу за јавнп впдпснабдеваое у насељима, уз оенп 
прпщиреое и на приградска ппдрушја - Реализација Прпграма унапређеоа система 
впдпснабдеваоа у градпвима и ппщтинама Спмбпр, Врщац, Щабац, Паншевп, Сремска 
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Митрпвица, Лпзница, Смедеревп, Краљевп, Јагпдина, Трстеник, Алексинац, Враое, 
Пирпт Лескпвац, Параћин, Коажевац, Врбас и Кикинда. 

Пстали прпјекти кпје спрпвпди Дирекција, а кпји се финансирају из других извпра 

 Живптна средина и клима - средства ИПА Прпграма, защтита и унапређеое квалитета 
ппврщинских и ппдземних впда крпз изградоу ппстрпјеоа за прешищћаваое птпадних 
впда за аглпмерацију Лпзница. 

1.2.4 УПРАВА ЗА ШУМЕ31 

Из бучета РС, Управа финансира следеће прпграмске активнпсти и прпјекте: 

 Пдрживи развпј и унапређеое щумарства - защтита щума, садоа щумскпг дрвећа у 
јесен текуће и прплеће наредне гпдине, нега щума, градоа щумских путева, 
прпизвпдоа щумскпг семена и прпизвпдоа щумскпг саднпг материјала. 

 Кпнкурс за дпделу средстава пп Гпдищоем прпграму кприщћеоа средстава за 
пдрживи развпј и унапређеое щумарства - правп на дпделу средстава има сппственик, 
пднпснп  кприсник щума и щумскпг земљищта, правнп лице и предузетник, и 
наушнпистраживашка устанпва. 

 Кпнкурс за дпделу средстава пп Гпдищоем прпграму за градоу и рекпнструкцију 
щумских путева - правп на дпделу средстава има сппственик, пднпснп  кприсник щума 
и щумскпг земљищта, правнп лице и предузетник. 

 Кпнкурс за  расппделу и кприщћеое средстава за пдрживи развпј и унапређеое 
лпвства за субвенције у пбласти лпвства. 

1.2.5 УПРАВА ЗА АГРАРНА ПЛАЋАОА32 

Из бучета РС, Управа финансира следеће прпграмске активнпсти и прпјекте: 

 Директна плаћаоа - плаћаоа кпја се директнп дпдељују прпизвпђашима крпз пдређене 
мере ппдрщке и тп крпз премију за млекп, ппдстицаје за биљну и стпшарску 
прпизвпдоу и реализацију регреса. 

 Мере руралнпг развпја - раст кпнкурентнпсти (укљушујући дпстизаое вищег нивпа 
дпдате вреднпсти и стандарда квалитета, кап и управљаое ризицима), унапређеое 
живптне средине, диверсификацију дпхптка и унапређеое квалитета живпта руралних 
теритприја. 

 Јавни ппзив за ппднпщеое пријава за пствариваое права на ппдстицаје у 
ппљппривреди и руралнпм развпју. 

 Кредитна ппдрщка у ппљппривреди - крпз субвенципнисаое дела каматне стппе за 
пдпбрене кредите у пбласти ппљппривредне прпизвпдое, намеоених развпју 
стпшарства, ратарства, впћарства, винпградарства, ппвртарства и цвећарства, кап и 
разлишитих пблика инвестиципних улагаоа и набавке ппљппривредне механизације и 
ппреме.  

 Ппсебни ппдстицаји - ппдстицаји за прпизвпдоу саднпг материјала и сертификацију и 
клпнску селекцију, ппдстицаје за спрпвпђеое пдгајивашких прпграма, ради 
пствариваоа пдгајивашких циљева у стпшарству, кап и ппдстицаје за спрпвпђеое 
наушнпистраживашких, развпјних и инпвативних прпјеката у ппљппривреди.   
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Пстали прпјекти кпје спрпвпди Управа, а кпји се финансирају из других извпра: 

 Прпјекат тржищнп пријентисане ппљппривреде – средстава Међунарпдне банке за 
пбнпву и развпј, намеоен финансираоу грант щеме за ппљппривредне прпизвпђаше и 
усппстављаое јединственпг инфпрмаципнпг система Министарства ппљппривреде и 
пргана у саставу. 

1.2.6 УПРАВА ЗА ППЉППРИВРЕДНП ЗЕМЉИШТЕ33  

Из бучета РС, Управа финансира следеће прпграмске активнпсти и прпјекте: 

 Ппдрщка уређеоу ппљппривреднпг земљищта - финансијска ппдрщка путем кпнкурса 
за извпђеое радпва у пбласти уређеоа ппљппривреднпг земљищта путем: 
мелипрације ливада и пащоака, привпђеоа култури ппљппривреднпг земљищта, 
изградое система за навпдоаваое, изградое система за пдвпдоаваое. 

 Кпнкурс за расппделу средстава за извпђеое радпва на защтити, уређеоу и 
кприщћеоу ппљппривреднпг земљищта. 

 Ппдрщка защтити и кприщћеоу ппљппривреднпг земљищта - финансијска ппдрщка 
путем кпнкурса јединицама лпкалних сампуправама и наушним институцијaма за 
израду Прпграма, прпјеката и студијскп истраживашких радпва пд знашаја за ЈЛС и 
Републику Србију. 

1.2.7 НАЦИПНАЛНА АКАДЕМИЈА ЗА ЈАВНУ УПРАВУ34 

Из бучета РС, Академија финансира следеће прпграмске активнпсти и прпјекте: 

 Струшнп усаврщаваое у јавнпј управи - припрема, спрпвпђеое и развпј ппщтих 
прпграма струшнпг усаврщаваоа и прпграма пбуке рукпвпдилаца и заппслених. 

 Јашаое прпфесипналних капацитета државних службеника на пплпжају. 

1.2.8 РАЗВПЈНА АГЕНЦИЈА СРБИЈЕ35 

 Јавни ппзив за ушещће у прпграму ппдрщке развпју кпнкурентнпсти – финансираое 
прпјеката за ппвећаое нивпа кприщћеоа стандарда у прпизвпдои и прганизацији 
ппслпваоа, сертификацији прпизвпда, система меначмента и ппвећаоу кприщћеоа 
других услуга у пбласти инфраструктуре квалитета. 

 Јавни ппзив за ушещће у Прпграму за унапређеое сарадое и ппдизаое капацитета на 
регипналнпм и лпкалнпм нивпу – финансираое прпјеката кпји за унапређеое 
екпнпмскпг и регипналнпг развпја крпз јашаое међуинституципналне сарадое и 
капацитета акредитпваних регипналних развпјних агенција и јединица лпкалне 
сампуправе. 

 Јавни ппзив за дпделу средстава ппдстицаја ради привлашеоа директних улагаоа у 
аутпматизацију ппстпјећих капацитета у пбласти прехрамбене индустрије. 

 

 

                                                            

33
 https://upz.minpolj.gov.rs/sadrzaj/  

34
 https://www.napa.gov.rs/  

35
 https://ras.gov.rs/  

https://upz.minpolj.gov.rs/sadrzaj/
https://www.napa.gov.rs/
https://ras.gov.rs/


 
Стратегија развпја урбанпг ппдрушја Града Пирпта и ппщтина Бабущница, Димитрпвград и Бела Паланка 132 

 

1.2.9 АГЕНЦИЈА ЗА УПРАВЉАОЕ ЛУКАМА36 

Из бучета РС, Академија финансира следеће прпграмске активнпсти и прпјекте: 

 Јавни ппзив у пквиру прпграма прекпгранишне и транснаципналне сарадое 
„Транснаципнални прпграм Дунав“ (INTERREG) за финансираое прпјеката 
кппрдинације за припритетне пбласти у пквиру ЕУ стратегије за Дунавски регипн. 

1.3 ФПНДПВИ 

1.3.1 ФПНД ЗА РАЗВПЈ РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ37 

 Инвестиципни кредити клијентима кпјима су неппхпдна средства за финансираое 
набавке ппреме, мащина, ппстрпјеоа, затим изградоу или куппвину прпизвпднпг или 
ппслпвнпг прпстпра. 

 Трајна пбртна средства пптребна за финансираое текућих пбавеза кпје настају у 
редпвним ппслпвним активнпстима крајоег кприсника кредита, а пднпсе се на набавку 
сирпвина и материјала, залиха, кап и пстале прпизвпдне трпщкпве, пптраживаоа пд 
купаца, пбавеза према дпбављашима. 

 Кредити за привредне субјекте кпји ппслују у неразвијеним и изразитп неразвијеним 
ппдрушјима. 

1.3.2 ФПНД ЗА ИНПВАЦИПНУ ДЕЛАТНПСТ38 

Фпнд ппдржава развпј инпвација крпз пдгпварајуће инструменте финансијске, технишке и 

саветпвадне ппдрщке, у циљу пснаживаоа инпвативних предузећа и јашаоа везе између 

истраживаоа и развпја са једне и ппслпвнпг сектпра са друге стране, ппщтујући највище 

етишке, финансијске и ппслпвне стандарде и праксе. 

 Прпграм ваушера у пбластима 4С – Прпграм „Инпваципни ваушери” представља 
једнпставан финансијски механизам кпји пмпгућава малим и средоим предузећима 
да, кпристећи услуге наушнпистраживашкпг сектпра, ппдигну нивп инпвативнпсти свпјих 
прпизвпда и ппстану кпнкурентнији на тржищту. Максимални изнпс кпји се пдпбрава 
пп инпваципнпм ваушеру јесте дп 800.000 динара, пднпснп инпваципним ваушерпм 
ппкрива се дп 60% укупних трпщкпва услуге. Инпваципни ваушери се дпдељују на 
пснпву јавнпг ппзива. 

 Прпграм сарадое науке и привреде у пбластима 4С – има за циљ да унапреди 
индустријска истраживаоа такп щтп ће ппдстаћи предузећа из приватнпг сектпра и 
наушнпистраживашке прганизације из јавнпг сектпра (у већинскпм државнпм 
власнищтву) да спрпвпде заједнишке прпјекте из пбласти истраживаоа и развпја с 
идејпм да стварају нпве или унапреде ппстпјеће кпмерцијалнп исплативе прпизвпде и 
услуге, кап и инпвативне технплпгије са знашајним утицајем на будући развпј и 
тржищним пптенцијалпм. Кприсници средстава су кпнзпрцијуми кпји развијају нпве 
кпмерцијалнп применљиве технплпгије, услуге и прпизвпде из пбласти припритета 
паметне специјализације. Кпнзпрцијуми мпрају бити сашиоени пд најмаое једнпг 
приватнпг предузећа и једне јавне наушнпистраживашке прганизације, а мпгу највище 
имати пет шланпва. Крпз пвај прпграм, Фпнд за инпваципну делатнпст дпдељује 
суфинансираое у максималнпм изнпсу дп 300.000 евра пп прпјекту, пднпснп 
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 https://www.aul.gov.rs/  
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 https://fondzarazvoj.gov.rs/cir  
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 http://www.inovacionifond.rs/cir/  
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максималнп дп 70% укупнпг бучета прпјекта, уз пбавезнп суфинансираое 
кпнзпрцијума у изнпсу пд минимум 30% укупнпг бучета прпјекта, када је главни шлан 
кпнзпрцијума микрп или малп предузеће. 

 Прпграм финансираоа развпјнп-инпвативних прпјеката кпмпанија у пбластима 4С – 
прпграм суфинансираоа инпвација намеоен је предузећима из пбласти 4С кпјима су 
пптребна знатна финансијска средства за реализацију развпјнпг циклуса технплпщких 
инпвација и ппкриваое виспких трпщкпва за пренпс истраживаоа у кпмерцијалнп 
пдржив прпизвпд. Ппднпсипци пријава су микрп, мала и средоа приватна предузећа 
пснпвана у Републици Србији, кпја развијају технплпщку инпвацију за кпјпм ппстпји 
тржищна пптреба и имају пптенцијал за ствараое нпве интелектуалне свпјине, кап и 
кпнкурентску ппзицију у глпбалнпм и дпмаћем пкружеоу. Изнпс кпји дпдељује Фпнд 
не мпже прећи изнпс пд 300.000 евра, а реализација прпјеката мпже трајати најдуже 
24 месеца. Средства кпја Фпнд за инпваципну делатнпст дпдељује у пквиру пвпг 
прпграма ппкривају највище 60% укупнп пдпбренпг бучета прпјекта, дпк најмаое 40% 
мпра да пбезбеди ппднпсилац пријаве (предузеће) из других приватних извпра, 
независнп пд Фпнда. 

 Акцелератпр и пптпрпграм намеоен стартаппвима у пбластима 4С – прпграм ће се 
састпјати пд две кпмппненте: једне за рану фазу (идеја) и друге за кпмпаније у фази 
scale-up-а (ппвећаваоа пбима ппслпваоа). Свака кпмппнента ће пбухватити пп 20 
кпмпанија (тимпви пд два псниваша) гпдищое, кпје изаберу на кпнкурентнпм нивпу 
инвеститпри кпји ушествују (укљушујући ппслпвне анђеле, фпндпве ризишнпг капитала у 
ранпј фази итд.). Свака кпмппнента имаће прпграме интензивнпг тренинга и 
ментпрства у трајаоу пд два дп три месеца. Прпграм ће се спрпвести уз ппдрщку 
Светске банке у изнпсу пд 8.000.000 дплара. 

 Дпказ кпнцепта, прпграм за истраживаше из наушнпистраживашких прганизација – 
пва мера намеоена је за ппдрщку инпвацијама пд најранијих фаза развпја, насталих у 
наушнпистраживашким прганизацијама. Пвај прпграм пружа финансијску и ментпрску 
ппдрщку за утврђиваое настанка нпвпг прпизвпда, прпцеса или технплпгије с 
кпмерцијалним пптенцијалпм. Захваљујући пвпм прпграму, тимпви прпјеката кпјима је 
пдпбренп финансираое имаће на распплагаоу ментпра за дефинисаое прпизвпда, 
израду ппслпвнпг мпдела и будући развпј. 

 Прпграм ранпг развпја – намеоен је приватним предузећима кпја развијају 
технплпщку инпвацију за кпјпм ппстпји пптреба на тржищту и кпја имају пптенцијал за 
ствараое нпве интелектуалне свпјине. Циљ је да се пбезбеђиваоем финансираоа за 
развпј инпвативних технплпгија, прпизвпда и услуга с тржищнпм применпм ппдстакне 
инпвативнп предузетнищтвп и пмпгући ппстанак ппслпваоа тпкпм критишне фазе 
истраживаоа и развпја. Ппднпсилац пријаве мпже бити приватнп микрп или малп 
предузеће у већинскпм српскпм власнищтву, пснпванп у Републици Србији и не старије 
пд пет гпдина у тренутку пријављиваоа, кап и тим кпји се састпји пд највище пет 
шланпва. Средства кпја се дпдељују мпгу ппкрити највище 70% укупнп пдпбренпг 
бучета прпјекта, дпк изнпс финансираоа Фпнда за инпваципну делатнпст не мпже 
бити већи пд 80.000 евра за прпјекте у трајаоу дп једне гпдине. Најмаое 30% укупнп 
пдпбренпг бучета прпјекта мпра да пбезбеди ппднпсилац пријаве (предузеће) из 
других приватних извпра, независнп пд Фпнда. 
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1.3.3 ФПНД ЗА НАУКУ РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ39 

Примарни циљ псниваоа Фпнда за науку Републике Србије, кап ппсебне прганизације, јесте 

пружаое ппдрщке наушнп истраживашкпј делатнпсти и развпјним активнпстима у Републици 

Србији, управљаое и пбезбеђиваое финансијских средстава, кап и пружаое струшне ппдрщке 

истраживашима из акредитпваних наушнпистраживашких прганизација у реализацији наушних 

прпјеката у пквиру прпграма кпје расписује Фпнд за науку Републике Србије. Прпграмске 

активнпсти Фпнда за науку Републике Србије се реализују крпз следеће пбјављене прпграме: 

 Прпграм за изврсне прпјекте младих истраживаша (ПРПМИС) има за циљ укљушиваое 
младих истраживаша у наушнпистраживашки рад, јашаое прпфесипналних капацитета 
младих истраживаша, псппспбљаваое младих дпктпра наука за рукпвпђеое 
прпјектима, псппспбљаваое младих истраживаша за кпнкурисаое за друге 
истраживашке прпјекте, ппсебнп у Еврппскпј унији, креираое нпвих прпјектних тимпва, 
кап и пружаое ппдрщке изврсним идејама и наушнпистраживашкпм раду кпји ће 
утицати на друщтвп и привреду. Прпграм ппдрщке развпја прпјеката у пбласти 
вещташке интелигенције псмищљен је такп да ппдстакне изврснпст и релевантнпст 
наушних истраживаоа у Републици Србији у дпмену вещташке интелигенције, 
ппдстакне примену резултата наушних истраживаоа из дпмена вещташке 
интелигенције у развпју привреде Републике Србије, пптенцира изврснпст и развпј 
људских ресурса из дпмена вещташке интелигенције за науку и привреду Републике 
Србије и унапређује међунарпдну сарадоу у предметнпм дпмену науке и инпвација. 

 Прпграм сарадое српске науке са дијасппрпм − ваушери за размену знаоа, има за 
циљ да пмпгући усппстављаое наушне сарадое са дијасппрпм ради унапређеоа и 
разменe знаоа, усппстављаое или унапређеое наушне сарадое, заједнишкпг рада на 
наушнпистраживашким и истраживашкп-развпјним прпблемима и изазпвима, 
пбјављиваое заједнишких радпва и патената, ппдрщку развпју нпвих услуга, 
кпмерцијализацији прпизвпда, трансфера технплпгија, щиреое мреже и сарадое са 
дијасппрпм, кап и припреме предлпга заједнишких прпјеката за кпнкурисаое кпд 
инпстраних фпндпва. 

 Прпграм ИДЕЈЕ има за циљ финансираое прпјеката кпји се базирају на изврсним 
идејама кпје мпгу у будућнпсти имати знашајан утицај на развпј науке и истраживаоа, 
привреде и/или друщтва у целини, укљушиваое изврсних истраживаша у 
наушнпистраживашки рад, јашаое прпфесипналних капацитета истраживаша и ствараое 
нпвих прпјектних тимпва. 

Сви прпграми кпје Фпнд за науку Републике Србије реализује путем јавних ппзива треба да 

пбезбеде виспк наушни нивп, инпвативнпст резултата, кпнкурентнпст на међунарпднпм нивпу 

и релевантнпст у пднпсу на изазпве друщтва у целини. Средства за рад Фпнда за науку 

Републике Србије пбезбеђују се из бучета Републике Србије, а дпдатна средства пбезбеђена су 

крпз међунарпдни угпвпр са Светскпм банкпм. 

1.3.4 ЦЕНТАР ЗА ПРПМПЦИЈУ НАУКЕ (ЦПН) 40 

Центар за прпмпцију науке је јавна институција, са циљем да прпмпвище науку и технплпгију 

крпз сарадоу са истраживашким и пбразпвним институцијама у земљи и щирпм света, са 

приватним сектпрпм, медијима, државним прганима.  Улпга ЦПН-а је да усппстави везу између 
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науке и друщтва пкупљајући све релевантне актере и щиру јавнпст у прпцесу истраживаоа и 

инпвација. Крајои циљ је интеграција друщтва у истраживашке прпцесе какп би се стекап щтп 

бпљи увид у пптребе грађана и щтп адекватније супшавалп са друщтвеним изазпвима. 

Пд 2011. гпдине, па закљушнп са 2020. гпдинпм, Центар за прпмпцију науке крпз јавни ппзив 

финансира прпјекте прпмпције и пппуларизације науке на теритприји Републике Србије. У 

назнашенпм перипду укупнп је пдпбренп и финансиранп 527 прпјеката и за те намене 

издвпјенп је 113,445 милипна динара. Пд 2020. гпдине Центар за прпмпцију науке ппсебнп 

финансира прпјекте кпји се спрпвпде крпз пснпвану мрежу пд 15 наушних клубпва58 при 

регипналним центрима за струшнп усаврщаваое (1,855 милипна динара). 

1.4 БАНКЕ 

1.4.1 Erste Bank A.D.41 

 Финансираое јавнпг сектпра - лпкалне сампуправе и јавних предузећа. 

 Финансираое прпјеката пбнпвљивих извпра енергије. 

 Финансираое инвестиципних прпјеката на принципима прпјектнпг финансираоа. 

 Прпграма ппдрщке малим и средоим предузећима за птвараое и пшуваое пдрживих 
ппслпва. 

1.4.2 UniCredit banka42 

 Финансираоа  предузећа ппсвећеним ппбпљщаоу друщтвенпг утицаја свпг ппслпваоа 
кап и мпгућнпсти заппщљаваоа разлишитих категприја  жена, младих и сегмената 
станпвнищтва кпји се супшавају са већим препрекама за улазак на тржищте рада. 

 Квалификпване инвестиције и улагаоа у енергетску ефикаснпст кпја се пднпсе на 
ппбпљщаое енергетске ефикаснпсти пбјеката и индустријскпг сектпра. 

 COSME прпграм је намеоен малим и средоим предузећима, према сегментацији ЕУ, са 
циљем пружаоа ппдрщке стратегији за пдржив и свепбухватан раст. 

1.4.3 Banca Intesa43 

 Кредити за унапређеое енергетске ефикаснпсти - кредит је намеоен за улагаоа у 
ппстављаое изплације, уградоу нпвих прпзпра, врата, тпплптних пумпи, спларних 
панела, замену расвете и брпјна друга енергетски ефикасна рещеоа. 

 Intesa Casa зелени кредити - стамбени кредит за куппвину енергетски щтедљивих 
станпва, са енергетским паспщем А или Б категприје. 

1.4.4 NLB Komercijalnа bankа44 

 ECG Инвестиципни кредити намеоени су за финансираое енергетски ефикасних мера, 
мера за пбнпвљиве извпре енергије, инклузипних прпјеката, циркуларне екпнпмије. 

 Инвестиципни кредити намеоени су за финансираое куппвине ппреме, мащина, 
впзила,    финансираое куппвине, изградое ппслпвнпг прпстпра за сппствену упптребу, 
рефинансираое инвестиципних кредита у другим банкама, рефинансираое сппствене 
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 https://www.unicreditbank.rs/rs/pi.html  

43
 https://www.bancaintesa.rs/  

44
 https://www.nlbkb.rs/  

https://www.erstebank.rs/sr/Pravna-lica
https://www.unicreditbank.rs/rs/pi.html
https://www.bancaintesa.rs/
https://www.nlbkb.rs/
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инвестиције - легализација изграђених пбјеката - пстала улагаоа у пснпвна средстава у 
сврху пбављаоа делатнпсти. 

1.4.5 Банка Ппщтанска щтедипница45 

 Инвестиципни кредити су намеоени финансираоу дугпрпшних инвестиципних пптреба 
предузећа. Тп мпже бити инвестираое у пснпвна средства, впзила, ппстрпјеоа, 
мащине, ппрему, изградоу или куппвину ппслпвнпг прпстпра, рефинансираое 
сппствене инвестиције. 

 Прпграм прпмпције Рпмскпг предузетнищтва, кредити малим и средоим привредним 
друщтвима шији су псниваши резиденти рпмске наципналнпсти, кап и предузетницима 
рпмске наципналнпсти. 

1.4.6 ProCredit banka46 

 Кредити за енергетску ефикаснпст. 

 Бизнис кредити за спларне панеле. 

 Бесппвратна средства за нпве мащине. 

  

                                                            

45
 https://www.posted.co.rs/  

46
 https://www.procreditbank.rs/  

https://www.posted.co.rs/
https://www.procreditbank.rs/
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2 МЕЂУНАРПДНИ ИЗВПРИ 

2.1 ФПНДПВИ ЕВРППСКЕ УНИЈЕ 

2.1.1 ИПА - ИНСТРУМЕНТ ЗА ПРЕТПРИСТУПНУ ППМПЋ 

Пд 2007. гпдине Еврппска унија (ЕУ) пружа финансијску ппдрщку државама ''Западнпг 

Балкана'' крпз јединствени Инструмент за претприступну ппмпћ (ИПА), кпји је пбјединип све 

дптадащое претприсутпне инструменте за финансијску ппмпћ: PHARE, SAPARD, ISPA, CARDS. У 

перипду 2021-2027. гпдине свим ИПА кприсницама ће на распплагаое бити стављенп 14,162 

милијарде евра. Укупан бучет за перипд 2014-2020. гпдине изнпсип је 11,668 милијарди евра, 

а Србији је из ИПА 2015 билп намеоенп пкп 200 милипна евра бесппвратне ппмпћи. Укупан 

ИПА бучет за перипд 2007-2013. гпдине изнпсип је 11,468 милијарди евра. У перипду 2007-

2013. гпдине РС је билп намеоенп пкп 1,4 милијарде евра.  

2.1.1.1 ИНСТРУМЕНТ ЗА ПРЕТПРИСТУПНУ ППМПЋ ИПА 2021-2027. 

Накпн пплитишкпг дпгпвпра између Еврппскпг парламента и Савета ЕУ у вези са ИПА III 

инструментпм, 15. септембра 2021. гпдине је усвпјена Уредба п ИПА III инструменту за перипд 

2021-2027.   Ппщти циљ ИПА III представља ппдрщку кприсницима у спрпвпђеоу пплитишких, 

институципналних, екпнпмских и спцијалних рефпрми пптребних за оихпвп усклађиваое са 

вреднпстима и правилима ЕУ и ппстизаое шланства у ЕУ. Ппред тпга, уредба садржи листу 

специфишних циљева груписаних у пет категприја (тзв. „Прпзпра“).   

1) Владавина права, пснпвна права и демпкратија (15,1%); 
2) Дпбрп управљаое, усклађиваое са правним текпвинама ЕУ, стратещка кпмуникација и 

дпбрпсуседски пднпси (16,6%); 
3) Зелена агенда и пдрживп ппвезиваое (42,4%); 
4) Кпнкурентнпст и инклузивни раст (22,3%); 
5) Теритпријална и прекпгранишна сарадоа (3,5%). 

Какп би ппстигла уравнптежену расппделу средстава међу ИПА кприсницама, Еврппска 

кпмисија (ЕК) је предлпжила принцип „правишне расппделе“ кпји ће се мерити тпкпм целпг 

перипда спрпвпђеоа ИПА III (2021. - 2027.), а не на гпдищопј пснпви. Међутим, приступ 

фпндпвима ће се ппред ппменутпг принципа заснивати и на критеријумима кап щтп су: 

усклађенпст са стратещким пквирпм и ИПА III прпграмским пквирпм, спремнпст прпјеката / 

прпграма за спрпвпђеое и оихпв пшекивани утицај и напредак у прпцесу еврппских 

интеграција са ппсебнпм пажопм на пбласти владавине права, пснпвних права и дпбрпг 

управљаоа. 

Ппстпјеће ИПА структуре треба да ппслуже кап пснпва за ефикаснп кприщћеое пвпг 

инструмента али и друге пптенцијалне извпре ЕУ средстава. На пвај нашин, кап и спрпвпђеоем 

ИПА прпграма пп мпделу индиректнпг управљаоа, наставиће се јашаое капацитета нужних за 

прелазак на упптребу фпндпва Кпхезипне пплитике. Главни партнери у прпцесу планираоа и 

прпграмираоа инструмента ИПА III биће, кап и дп сада, Наципнални ИПА кппрдинатпр и 

Делегацијa ЕУ47. 

                                                            

47
 https://www.mei.gov.rs/srp/fondovi/fondovi-evropske-unije/ipa-instrument-za-pretpristupnu-pomoc/instrument-za-

pretpristupnu-pomoc-2021-2027/ 

https://www.mei.gov.rs/srp/fondovi/fondovi-evropske-unije/ipa-instrument-za-pretpristupnu-pomoc/instrument-za-pretpristupnu-pomoc-2021-2027/
https://www.mei.gov.rs/srp/fondovi/fondovi-evropske-unije/ipa-instrument-za-pretpristupnu-pomoc/instrument-za-pretpristupnu-pomoc-2021-2027/
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2.1.1.2 ИПА II – ИНСТРУМЕНТ ЗА ПРЕТПРИСТУПНУ ППМПЋ 2014 – 2020  

ИПА II представља пквир за претприступну ппдрщку ЕУ за перипд 2014-2020. Једна пд прпмена 

у прпграмираоу и имплементацији ИПА II инструмента у пднпсу на ИПА I у перипду 2007-2013. 

пднпси се на структуру прпграма ИПА II, у кпјпј су уместп 5 кпмппненти, кпје су биле 

карактеристишне за ИПА I, уведене пбласти пплитике (''policy areas''). Пбласти пплитике у 

пквиру ИПА II су: рефпрме кап деп припрема за шланствп у ЕУ и изградоа институција и 

капацитета; друщтвенп-екпнпмски и регипнални развпј; заппщљаваое, спцијалне пплитике, 

пбразпваое, унапређеое равнпправнпсти пплпва и развпј људских ресурса; ппљппривреда и 

рурални развпј, и регипнална и теритпријална сарадоа. 

Србији је из ИПА 2015 билп намеоенп пкп 200 милипна евра бесппвратне ппмпћи из кпје би 

били финансирани прпјекти из пбласти енергетике и сапбраћаја, владавине права, рефпрме 

државне управе и ппљппривреде. За перипд 2014-2020 претприступна ппмпћ у Србији је 

имала два главна стуба: Демпкратија и владавина права и Кпнкурентнпст и развпј. 

2.1.1.3 ИНСТРУМЕНТ ЗА ПРЕТПРИСТУПНУ ППМПЋ ИПА 2007-2013. 

Имплементација ИПА 2007-13. је била намеоена пружаоу финансијске ппмпћи путем пет 

канала (ппзнатих кап "кпмппненте"): ппмпћ у транзицији и изградоа институција; 

прекпгранишна сарадоа (''Cross border cooperation''- CBC); регипнални развпј; развпј људских 

ресурса и рурални развпј. 

2.1.1.4 ПРПГРАМИ ЕВРППСКЕ ТЕРИТПРИЈАЛНЕ САРАДОЕ У РЕПУБЛИЦИ СРБИЈИ 2021-2027  

Прпграми теритпријалне сарадое48 или Интеррег прпграми представљају финансијску 

ппдрщку сарадои ппгранишних теритприја суседних држава (прекпгранишна сарадоа) или 

сарадои делпва или целих држава (транснаципнална и међурегипнлна сарадоа) на рещаваоу 

питаоа пд заједнишкпг интереса – защтита живптне средине, управљаое птпадпм, пружаое 

услуга у разлишитим сектприма, културна и екпнпмска сарадоа, туризам, сапбраћај итд. 

Пснпва за спрпвпђеое прпграма је седмпгпдищои пперативни прпграм или прпграм сарадое 

кпји се састпји из анализе теритприје пбухваћене прпгрампм, изазпва са кпјима се та 

теритприја супшава и анализе кпји пд тих изазпва мпгу да се превазиђу крпз сарадоу са 

институцијама из делпва других држава пбухваћених прпгрампм.  

У финансијскпм перипду 2021-2027. гпд., Србија ушествује у десет прпграма еврппске 

теритпријалне сарадое и тп: Мађарска-Србија, Румунија-Србија, Бугарска-Србија, Хрватска-

Србија, Србија-Бпсна и Херцегпвина, Србија-Црна Гпра, Србија-Северна Македпнија, ИПА 

Јадранскп-јпнски прпграм, Прпграм за Дунавски регипн и Прпграм УРБАКТ. Такпђе, ппстпји 

мпгућнпст да се тпкпм пве финансијске перспективе Србији пдпбре дпдатни прпграми 

теритпријалне сарадое. 

                                                                                                                                                                                         

https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/enlargement-policy/overview-instrument-pre-accession-assistance/how-does-

it-work_en 

48
 

https://www.mei.gov.rs/upload/documents/publikacije/Brosure%20nove/22/Programi_evropske_teritorijalne_saradnje_u_RS_20

21-2027.pdf 

http://www.mei.gov.rs/src/fondovi/fondovi-evropske-unije/ipa-instrument-za-pretpristupnu-pomoc/prekogranicna-i-transnacionalna-saradnja/
http://www.mei.gov.rs/src/fondovi/fondovi-evropske-unije/ipa-instrument-za-pretpristupnu-pomoc/prekogranicna-i-transnacionalna-saradnja/
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/enlargement-policy/overview-instrument-pre-accession-assistance/how-does-it-work_en
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/enlargement-policy/overview-instrument-pre-accession-assistance/how-does-it-work_en
https://www.mei.gov.rs/upload/documents/publikacije/Brosure%20nove/22/Programi_evropske_teritorijalne_saradnje_u_RS_2021-2027.pdf
https://www.mei.gov.rs/upload/documents/publikacije/Brosure%20nove/22/Programi_evropske_teritorijalne_saradnje_u_RS_2021-2027.pdf
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У нареднпм тексту су приказани прпграми кпји су дпступни градпвима и ппщтинама ЕУ ПРП 

плус прпграма (сви псим прпграма прекпгранишне сарадое Мађарска-Србија). 

2.1.1.4.1 ПРПГРАМ ПРЕКПГРАНИШНЕ САРАДОЕ РУМУНИЈА - СРБИЈА  

Пбласт ппдрщке49  

Припритет 1: Защтита живптне средине и управљаое ризикпм  

Специфишни циљеви у пквиру пвпг тематскпг припритета су:  

- Унапређеое защтите и пшуваоа прирпде, бипдиверзитета и зелене инфраструктуре, 
укљушујући урбана ппдрушја, и смаоеое свих пблика загађеоа;  

- Прпмпвисаое пбнпвљиве енергије у складу са ирективпм п пбнпвљивпј енергији (EУ) 
2018/2001. укљушујући критеријуме пдрживпсти кпји су у опј наведени;  

- Прпмпвисаое енергетске ефикаснпсти и смаоеоа емисије гаспва са ефектпм стаклене 
бащте и 

- Прпмпвисаое прилагпђаваоа климатским прпменама и спрешаваое ризика пд 
катастрпфа, прилагпдљивпст у складу са приступима заснпваним на екпсистему.  

Припритет 2: Друщтвени и екпнпмски развпј  

Специфишни циљеви у пквиру пвпг тематскпг припритета су:  

- Унапређеое једнакпг приступа инклузивним и квалитетним услугама у пбразпваоу, 
пбукама и целпживптнпм ушеоу путем развпја приступашне инфраструктуре, кап и 
јашаое прилагпдљивпсти за даљинскп и пнлајн пбразпваое и пбуку;  

- Пбезбеђиваое једнакпг приступа здравственпј защтити и унапређеое 
прилагпдљивпсти здравствених система, укљушујући примарну защтиту, и 
прпмпвисаое преласка са институципналне на бригу заснпвану на ппрпдици и 
заједници и  

- Јашаое улпге културе и пдрживпг туризма у екпнпмскпм развпју, спцијалнпј инклузији 
и друщтвеним инпвацијама.  

Припритет 3: Ппвећаое капацитета за управљаое границпм  

Специфишни циљ у пквиру пвпг тематскпг припритета је:  

- Јашаое институципналних капацитета пргана јавних власти, нарпшитп пних пвлащћених 
да управљају пдређенпм теритпријпм и заинтереспваних страна.  

Финансијска средства 

ИПА 74.566.827,00 евра 

Укупнп (ИПА + 

суфинансираое)  

87.725.678,82 евра  

 

 

 

                                                            

49
 https://www.romania-serbia.net/  

https://www.romania-serbia.net/
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2.1.1.4.2 ПРПГРАМ ПРЕКПГРАНИШНЕ САРАДОЕ БУГАРСКА - СРБИЈА  

Пбласт ппдрщке50  

Припритет 1: Кпнкурентни ппгранишни регипн  

Специфишни циљ у пквиру пвпг тематскпг припритета је:  

- Унапређеое пдрживпг раста и кпнкурентнпсти МСП и птвараое нпвих радних места у 
МСП, укљушујући прпдуктивне инвестиције.  

Припритет 2: Интегрални развпј ппгранишнпг регипна  

Специфишни циљ у пквиру пвпг тематскпг припритета је:  

- Ппдстицаое интегранпг и инклузивнпг друщтвенпг, екпнпмскпг и екплпщкпг развпја, 
културе, прирпднпг наслеђа, пдрживпг туризма и безбеднпсти у ппдрушјима кпја нису 
урбана.  

Припритет 3: Птппрнији ппгранишни регипн  

Специфишни циљ у пквиру пвпг тематскпг припритета је:  

- Прпмпвисаое прилагпђаваоа климатским прпменама и превенција ризика пд 
катастрпфа, птппрнпст узимајући у пбзир приступе заснпване на екпсистему.  

Финансијска средства 

ИПА 32.398.938,00 евра 

Укупнп (ИПА + 

суфинансираое)  

38.116.397,65 евра 

 

2.1.1.4.3 ПРПГРАМ ПРЕКПГРАНИШНЕ САРАДОЕ ХРВАТСКА - СРБИЈА  

Пбласт ппдрщке51  

Припритет 1: Сарадоа за паметније прпграмскп ппдрушје  

Специфишни циљ у пквиру пвпг тематскпг припритета је:  

- Развијаое и унапређеое истраживашких и инпвативних капацитета и усвајаое 
напредних технплпгија.  

Припритет 2: Сарадоа за зеленије прпграмскп ппдрушје кпје је птппрнп на климатске прпмене  

Специфишни циљеви у пквиру пвпг тематскпг припритета су:  

- Прпмпвисаое пбнпвљиве енергије у складу са директивпм п пбнпвљивпј енергији (ЕУ) 
2018/2001, укљушујући критеријуме пдрживпсти кпји су тамп наведени;  

- Прпмпвисаое прилагпђаваоа климатским прпменама и превенције ризика пд 
катастрпфа, птппрнпсти, узимајући у пбзир приступе заснпване на екпсистему.  

Припритет 3: Сарадоа за здравије и инклузивније прпграмскп ппдрушје  

                                                            

50
 http://www.ipacbc-bgrs.eu/  

51
 www.croatia-serbia.com  

http://www.ipacbc-bgrs.eu/
http://www.croatia-serbia.com/
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Специфишни циљ у пквиру пвпг тематскпг припритета је:  

- Псигураваое једнакпг приступа здравственпј защтити и ппдстицаое птппрнпсти 
здравствених система, укљушујући примарну защтиту, и прпмпвисаое транзиције са 
институципналне на бригу заснпвану на ппрпдици и заједници.  

Припритет 4: Сарадоа за пдрживији и спцијалнп инпвативнији туризам и културу  

Специфишни циљ у пквиру пвпг тематскпг припритета је:  

- Јашаое улпге културе и пдрживпг туризма у екпнпмскпм развпју, спцијалнпј инклузији 
и друщтвеним инпвацијама.  

Финансијска средства 

ИПА 38.281.653,00 

евра 

Укупнп (ИПА + 

суфинансираое)  

45.037.238,82 

евра 

 

2.1.1.4.4 ПРПГРАМ ПРЕКПГРАНИШНЕ САРАДОЕ СРБИЈА - БПСНА И ХЕРЦЕГПВИНА  

Пбласт ппдрщке52  

Припритет 1: Ппдстицаое туризма и културнпг и прирпднпг наслеђа  

Специфишни циљ у пквиру пвпг тематскпг припритета је:  

- Развијати и прпмпвисати заједнишке туристишке ппнуде заснпване на културнпм и 
прирпднпм наслеђу  

Припритет 2: Улагаое у младе, пбразпваое и вещтине  

Специфишни циљеви у пквиру пвпг тематскпг припритета су:  

- Ппбпљщати активизам младих и друщтвенп-екпнпмскп ушещће младих 
- Ппвећати заппщљивпст пдређених група пружаоем нпвих вещтина.  

Финансијска средства 

ИПА 14.000.000,00 евра 

Укупнп (ИПА + 

суфинансираое)  

16.223.529,41 евра 

 

2.1.1.4.5 ПРПГРАМ ПРЕКПГРАНИШНЕ САРАДОЕ СРБИЈА - ЦРНА ГПРА  

Пбласт ппдрщке53  
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Припритет 1: Ппдстицаое заппщљаваоа, мпбилнпсти радне снаге и спцијална и културна 

инклузија у прпграмскпј пбласти  

Специфишни циљ у пквиру пвпг тематскпг припритета је:  

- Ппбпљщати квалитет јавних здравствених и спцијалних услуга за укљушиваое 
маргинализпваних група у прпграмскпј пбласт.  

Припритет 2: Ппдстицаое туризма и културнпг и прирпднпг наслеђа  

Специфишни циљ у пквиру пвпг тематскпг припритета је:  

- Ппбпљщати и прпмпвисати заједнишки кппрдинирану прекпгранишну туристишку 
ппнуду заснпвану на защтићенпм културнпм и прирпднпм наслеђу.  

Финансијска средства 

ИПА 8.400.000,00 евра 

Укупнп (ИПА + 

суфинансираое)  

9.734.117,65 евра 

 

2.1.1.4.6 ПРПГРАМ ПРЕКПГРАНИШНЕ САРАДОЕ СРБИЈА – СЕВЕРНА МАКЕДПНИЈА  

Пбласт ппдрщке54  

Припритет 1: Заппщљаваое, мпбилнпст радне снаге и спцијална и културна прекпгранишна 

укљушенпст  

Специфишни циљ у пквиру пвпг тематскпг припритета је: 

- Унапређеое спцијалне и културне инклузије и здравља  

Припритет 2: пснаживаое туризма и културнпг и прирпднпг наслеђа  

Специфишни циљ у пквиру пвпг тематскпг припритета је:  

- Унапређеое културнпг и прирпднпг наслеђа ка пдрживпм развпју туризма.  

Финансијска средства 

ИПА 8.400.000,00 евра 

Укупнп (ИПА + 

суфинансираое)  

9.734.117,65 евра 

 

2.1.1.4.7 ЈАДРАНСКП - ЈПНСКИ ТРАНСНАЦИПНАЛНИ ПРПГРАМ 

Пбласт ппдрщке55 

Припритет 1 – Ппдрщка паметнијем Јадранскп-јпнскпм регипну 
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 https://eu.rs-mk.org/    

55
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- Развпј и унапређеое истраживашких и инпвативних капацитета и усвајаое напредних 
технплпгија 

- Развпј вещтина за паметну специјализацију, индустријску транзицију и предузетнищтвп  

Припритет 2 – Ппдрщка зеленијем Јадранскп-јпнскпм регипну птппрнијем на климатске 

прпмене  

- Прпмпвисаое прилагпђаваоа на климатске прпмене и превенција ризика пд 
катастрпфа, ппдизаое птппрнпсти, узимајући у пбзир приступе заснпване на 
екпсистемима 

- Прпмпвисаое транзиције на циркуларну и ресурснп ефикасну екпнпмију  
- Унапређеое защтите и пшуваоа прирпде, бипдиверзитета и зелене инфраструктуре, 

укљушујући урбана ппдрушја, и смаоеое свих пблика загађеоа 
- Прпмпвисаое пдрживе мултимпдалне урбане мпбилнпсти, кап деп транзиције ка 

екпнпмији са нетп нултпм емисијпм угљеника 

Припритет 3 – Ппвезанија Еврппа уз бпљу мпбилнпст (ЦП 3) 

- Развпј и унапређеое пдрживе, климатски птппрне, интелигентне и интермпдалне 
наципналне, регипналне и лпкалне мпбилнпсти, укљушујући ппбпљщан приступ ТЕН-Т-у 
и прекпгранишнпј мпбилнпсти 

Припритет 4 – Ппдрщка управљаоу Јадранскп-јпнским регипнпм (ISO1 – Бпље управљаое 

Интеррегпм) 

- Ппдрщка управљаоу Стратегијпм ЕУ за јадранскп-јпнски регипн (ЕУСАИР) и 
институципналним капацитетима пргана власти. 

Финансијска средства 

ЕФРР (државе шланице ЕУ) 65.848.129,00 евра 

ИПА 70.840.386,00 евра 

Укупна ЕУ средства 

(ЕФРР+ИПА) 

136.688.515,00 евра 

Укупнп суфинансираое 24.121.502,65 евра 

Укупнп прпграм 160.810.017,65 евра 

 

2.1.1.4.8 ТРАНСНАЦИПНАЛНИ ПРПГРАМ ЗА ДУНАВСКИ РЕГИПН 

Пбласт ппдрщке56 

Припритет 1 – Паметнији Дунавски регипн 

- Специфишни циљ 1.1 Развијаое и унапређеое истраживашких и инпваципних 
капацитета и кприщћеое напредних технплпгија 

- Специфишни циљ 1.2 Развијаое вещтина за паметну специјализацију, индустријску 
транзицију и предузетнищтвп 

Припритет 2 – Зеленији Дунавски регипн са нискпм емисијпм угљеника 
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- Специфишни циљ 2.1 Унапређеое пбнпвљиве енергије у складу са Директивпм (ЕУ) 
2018/2001, укљушујући пдрживе критеријуме дефинисане директивпм 

- Специфишни циљ 2.2 Прпмпвисаое капацитета за прилагпђаваое климатским 
прпменама у Дунавскпм регипну и управљаое прирпдним катастрпфама на 
транснаципналнпм нивпу у пднпсу на екплпщке ризике, узимајући у пбзир 
екпсистемимске приступе 

- Специфишни циљ 2.3 Пдрживп, интегрисанп, транснаципналнп управљаое впдама и 
седиментима у сливу реке Дунав, пбезбеђујући дпбар квалитет и квантитет баланса 
између впде и седиментних нанпса 

- Специфишни циљ 2.4 Защтита и пшуваое бипдиверзитета у екплпщким кпридприма и 
екп-регипнима пд транснаципналнпг знашаја у Дунавскпм регипну 

Припритет 3 – Спцијалнп пријентисан Дунавски регипн 

- Специфишни циљ 3.1 Приступашна, инклузивна и ефективна тржищта рада 
- Специфишни циљ 3.2 Квалитетне, приступашне и инклузивне услуге у пбразпваоу, 

пбуци и целпживптнпм ушеоу 
- Специфишни циљ 3.3 Јашаое улпге културе и пдрживпг туризма у екпнпмскпм развпју, 

спцијалнпј инклузији и друщтвеним инпвацијама 

Припритет 4 – Бпље управљаое сарадопм у Дунавскпм регипну 

- Специфишни циљ 4.1 Ппдрщка рукпвпђеоу ЕУСДР-пм  
- Специфишни циљ 4.2 Јашаое институципналних капацитета за теритпријалнп и макрп-

регипналнп управљаое. 

Финансијска средства 

ЕФРР (државе шланице ЕУ) 165,424,228.00 евра 

ИПА 30,000,000.00 евра 

НДИЦИ (државе суседи ЕУ) 19,623,629.00 евра 

Укупнп ЕУ дппринпс 215,047,857.00 евра 

Укупнп прпграм 268,809,822.00 евра 

 

2.1.1.4.9 ПРПГРАМ УРБАКТ 

УРБАКТ57 је један пд прпграма међурегипналне сарадое. Циљ прпграмa је да ппдстакне 

пдрживи интегрални урбани развпј у градпвима щирпм Еврппе, а прпјекте спрпвпде 

ппщтинске администрације у партнерству шинећи мреже сарадое. Мисија УРБАКТ-а је да 

пмпгући градпвима да раде заједнп и развију интегрална рещеоа за урбане изазпве, 

умрежаваоем, ушеоем из међуспбних искустава, извлашеоем лекција и идентификпваоем 

дпбрих пракси за ппбпљщаое урбаних пплитика. 

Пбласт ппдрщке 

Припритет: Прпмпвисаое интегралнпг пдрживпг урбанпг развпја крпз сарадоу 
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- Специфишни циљ: Унапређеое институципналних капацитете лпкалне управе, ппсебнп 
пних кпји имају мандат да управљају пдређенпм теритпријпм, кап и псталих 
заинтереспваних страна.  

Финансијска средства 

ЕФРР (државе шланице ЕУ) 79,769,799.00 евра 

ИПА 5,000,000.00 евра 

Укупнп ИПА 5,160,000.00 евра 

 

2.1.1.5 ИНВЕСТИЦИПНИ ПКВИР ЗА ЗАПАДНИ БАЛКАН (WESTERN BALKANS INVESTMENT 

FRAMEWORK – WBIF) 

Инвестиципни пквир за Западни Балкан58 (The Western Balkans Investment Framework- WBIF) 

ппдстише спцип-екпнпмски развпј и прпцес приступаоа Еврппскпј унији щирпм Западнпг 

Балкана,  пружаоем финансијских средстава и технишке ппмпћи за стратещки важне 

инвестиције.  Представља заједнишку иницијативу Еврппске уније, међунарпдних финансијских 

институција (EIB, EBRD, CEB, KfW, AFD и WB), билатералних дпнатпра и Западнп- балканске 

щестпрке.  Инвестиципни пквир за Западни Балкан сматра се главним регипналним 

инструментпм за пружаое ппдрщке у припреми и спрпвпђеоу стратещки релевантних 

прпјеката у пбласти трансппрта, енергетике, защтите живптне средине и спцијалне 

инфраструктуре у „државама у прпцесу приступаоа ЕУ”.  Пд фебруара 2014. гпдине дп 

децембра 2021.  гпдине, Србији је дпдељенп: 30 грантпва за технишку ппмпћ у укупнпј 

вреднпсти прекп 54 мил.  евра; 6 инвестиципних грантпва у вреднпсти пд 134,45 мил. евра при 

шему укупна инвестиципна вреднпст суфинансираних инфраструктурних прпјеката изнпси 605 

мил. евра.  

Табела: Преглед инвестиципних грантпва пп сектприма   

 Сапбраћај Изнпс инвестиц. 

гранта 

1 Мпдернизација пруге Нищ-Димитрпвград-граница са Бугарскпм 

депница: Сићевп-Станишеое-Димитрпвград 

43.730000 евра   

 

2 Мпдернизација пруге Нищ-Димитрпвград-граница са Бугарскпм- 

електрификација и сигнализација 

27.770000 евра   

3 Изградоа аутппута  рута E80 Нищ-Медаре (I фаза Нищ-Плпшник) 40.600000 евра 

 Живптна средина  

4 Макищ - дпградоа ппстрпјеоа за прераду питке впде 2.940865 евра 

 Енергетика  

                                                            

58
 https://www.mei.gov.rs/srp/fondovi/fondovi-evropske-unije/ipa-instrument-za-pretpristupnu-pomoc/investicioni-okvir-za-

zapadni-balkan-western-balkans-investment-framework-wbif/  
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http://www.mei.gov.rs/srp/fondovi/fondovi-evropske-unije/ipa-instrument-za-pretpristupnu-pomoc/investicioni-okvir-za-zapadni-balkan-western-balkans-investment-framework-wbif/
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5 Изградоа 400 kV далекпвпда Крагујевац –Краљевп са ппдизаоем 

наппнскпг нивпа 400кВ на ппдстаници Краљевп 3, 

Трансбалкански кпридпр - I фаза: секција II 

6.600000 евра  

6 Изградоа нпвпг двпструкпг 400 КВ далекпвпда Пбренпвац - 

Бајина Бащта, са рекпнструкцијпм ппстпјећих ппдстаница 

Пбренпвац и Бајина Бащта уз ппдизаое наппнскпг нивпа 

ппдстанице Бајина Бащте дп 400 kV 

12.800000 евра   

7

/ 

8 

2 регипнална прпјекта - деп Регипналнпг прпграма за енергетску 

ефикаснпст за западни Балкан 

2 инвестиципна 

гранта у изнпсу пд 

28.765972 евра 

 

2021.гпдине представљен је дпкумент ппд називпм „Стратещка пријентације WBIF-а за 

западни Балкан (EFSD+)“. Пвај дпкумент пбухвата: кпнтекст пплитике, правну пснпву и 

инструменте, укљушујући нпву стратегију ппвезиваоа ЕУ ппд називпм „Global Gateway”, впдеће 

принципи и ппис пбласти интервенција кпје ће бити ппдржане крпз Еврппски фпнд за пдрживи 

развпј плус (енг: The European Fund for Sustainable Development Plus EFSD+) и бучетске 

гаранције кап и кпмбинпваое зајмпва и грантпва за јавни и приватни сектпр. Такпђе су 

презентпванe преппруке тзв. нефпрмалних експертских радних групе (НРГ) за убрзаое 

спрпвпђеоа WBIF прпјеката, Зелену агенду и друщтвенп пдгпвпрне јавне набавке, дате су 

инфпрмацијe п дппуни Регипналнпг прпграма енергетске ефикаснпсти (REEP+) у изнпсу пд 

прекп 100 милипна евра, инфпрмације п припритетима за ппдрщку у нареднпм перипду, стппе 

суфинансираоа прпјеката средствима инвестиципнпг гранта ЕУ. 

2.1.1.6 ИПАРД III 

У пквиру инструмента за предприступну ппмпћ ИПА III перипд 2021-2027 кпја се примеоује пд 

1. јануара 2021. гпдине, налази се и ппсебан Прпграм ИПАРД III59 за ппдрщку у пбласти 

руралнпг развпја.  ЕК је утврдила бучет у изнпсу пд 288.000.000 евра за пвај Прпграм за перипд 

2021-2027. гпдине. Управљашкп телп ИПАРД-а ппднелп је кпнашну верзију ИПАРД III прпграма 

Еврппскпј кпмисији 21. јануара 2022. гпдине. Пд ппнуђених 13 мера кпје је ЕК ставила на 

распплагаое земљама кандидатима за шланствп у ЕУ, Република Србија се пдлушила да 

спрпведе седам мера у пквиру ИПАРД III прпграма. У пднпсу на ИПАРД II прпграм и дп сада 

акредитпване мере, на распплагаоу кприсницима ће бити и следеће мере: 

- Мера 4 - Агрпекплпгија - клима и прганска ппљппривреда; 
- Мера 5 - Имплементација лпкалних стратегија руралнпг развпја – LEADER приступ; 
- Мера 6 - Инвестиције у руралну јавну инфраструктуру. 

Планиранп је увпђеое и нпвих сектпра крпз ИПАРД III прпграм, кап щтп су сектпр рибарства, 

сектпр за прераду житарица и индустријскпг биља, а у пквиру Мере 7, ппред сектпра руралнпг 

туризма, планирани су нпви сектпри и тп: Директна прпдаја ппљппривредних и лпкалних 

прпизвпда и сектпр услуга у руралним ппдрушјима. 
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2.1.1.7 ВИШЕКПРИСНИЧКА ИПА 

Развпј регипналне сарадое један је пд битних предуслпва у прпцесу приступаоа ЕУ, а на 

брпјним самитима између држава ЕУ и Западнпг Балкана пптврђенп је да ће приближаваое ЕУ 

ићи уппредп са развпјем регипналне сарадое. Псим щтп ппјединашнп ппдржава државе 

кандидате и пптенцијалне кандидате за шланствп, ЕУ пружа финансијску и технишку ппдрщку са 

циљем реализације заједнишких (регипналних) припритета кприсница ИПА II инструмента. Пва 

ппдрщка се пбезбеђује из инструмента Вищекприснишка ИПА60 (Multy Beneficiary IPA), шији је 

циљ да се унапреди регипнална сарадоа и реще питаоа пд ппщтег интереса за све кприснице 

ИПА.  У складу са релевантнпм прпцедурпм ЕУ, главне смернице у прпцесу дефинисаоа 

регипналних прпјеката/акција су представљене у дпкументу ЕУ Прпграмски пквир за ИПА III, у 

кпме су дефинисани ппщти припритети, мере и пбласти кпји ће бити финансијски ппдржани у 

склппу пвпг инструмента у перипду 2021-2027. Ппдрщка пбезбеђена у склппу пве ИПА III 

кпмппненте усмерава се на шетири припритетне пбласти:  

- ппдрщка регипналним инвестицијама;  
- ппдрщка теритпријалнпј сарадои крпз имплементацију прпграма прекпгранишне и 

транснаципналне сарадое;  
- ппдрщка регипналним структурама и прганизацијама и  
- хпризпнтална ппдрщка заједнишким припритетима кприсница из регипна. 

2.1.1.8 РАЗВПЈ СИСТЕМА ЗА УПРАВЉАОЕ КПХЕЗИПНПМ ППЛИТИКПМ (ИПА 2015) 

Прпјекат „Развпј система за управљаое кпхезипнпм пплитикпм у Републици Србији“61 се 

финансира средствима ЕУ крпз ИПА за 2015 гпдину у изнпсу пд гптпвп 2.7 милипна евра. Има 

за циљ да припреми државну управу РС за ефективнп спрпвпђеое Кпхезипне пплитике (КП) 

ЕУ. Пснпва сврха прпјекта је да унапреди капацитете институција у РС на наципналнпм и 

ппднаципналнпм нивпу за ефикасну припрему, спрпвпђеое, праћеое и вреднпваое прпграма 

и прпјеката финансираних из структурних фпндпва и кпхезипнпг фпнда Еврппске уније. Састпји 

из три пснпвне кпмппненте: 

- усппстављаое закпнпдавнпг и институципналнпг пквира за спрпвпђеое КП; 
- припрема релевантних планских и прпграмских дпкумената за спрпвпђеое КП, и 
- ппдизаое капацитета институција и тела нпминпваних за спрпвпђеое КП, кап и 

партнера и пптенцијалних кприсника на наципналнпм и ппднаципналнпм нивпу. 

На тај нашин, прпјекат треба да дппринесе и успещнпј имплементацији мера дефинисаних 

Акципним планпм за прегпварашкп ппглавље 22, кпји представља пснпвнп мерилп за птвараое 

пвпг ппглавља. Спрпвпђеое прпјекта птппшелп је у јулу 2019. гпдине и трајаће укупнп 36 

месеци. Главни кприсник и кппрдинатпр активнпсти је МЕИ. 
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2.1.1.9 ЕУ ПРП ПЛУС  

Прпграм ЕУ за лпкални развпј - ЕУ ПРП Плус62 дппринпси уравнптеженијем друщтвенп-

екпнпмскпм развпју 99 лпкалних сампуправа у два регипна: Щумадије и западне Србије и 

Јужне и истпшне Србије. Крпз прпграм се ради на ппбпљщанпм управљаоу теритпријалним 

развпјем, екпнпмскпм расту и унапређенпј спцијалнпј инфраструктури и спцијалнпј кпхезији.  

ЕУ је за пвај трпгпдищои прпграм кпји је ппшеп у јануару 2021. ппределила средства у укупнпм 

изнпсу пд 40 милипна евра и тп иницијалнп 30 милипна за угпвпрене развпјне активнпсти и 

дпдатних десет милипна усмерених на ппдрщку лпкалним сампуправама, малим 

привредницима и здравственпм систему у ппправку пд ппследица узрпкпваних пандемијпм 

кпвид 19. Прпграм впди МЕИ, а спрпвпди Канцеларија Уједиоених нација за прпјектне услуге 

(УНППС). 

Директни кприсници ЕУ ПРП Плус прпграма су МЕИ, 99 лпкалних сампуправа, структуре 

лпкалне управе, регипналне развпјне агенције, друге прганизације за ппдрщку ппслпваоу , 

микрп, мала и средоа предузећа (ММСП) и прганизације цивилнпг друщтва (ПЦД). Крајои 

кприсници прпграма су станпвници 99 градпва и ппщтина. 

ЕУ ПРП Плус је заснпван на Наципналним припритетима за међунарпдну ппмпћ у РС дп 2025. 

гпдине (НАД), пресудним за екпнпмски и друщтвени развпј и прпцес интеграције у ЕУ, дпк 

ппсебнп дппринпси припреми за испуоаваое захтева из ппглавља 22 правне текпвине ЕУ - 

Регипнална пплитика и кппрдинација структурних инструмената. ЕУ ПРП се пслаоа на дпбре 

праксе и пстварене резултате свпјих претхпдника, развпјних прпграма ЕУ ПРПГРЕС, Еврппски 

ПРПГРЕС и ЕУ ПРП. 

2.1.2 ПРПГРАМИ УНИЈЕ 

Прпграми Уније63 представљају низ интегрисаних мера кпје су намеоене јашаоу сарадое 

између држава шланица Еврппске уније и држава кандидата у разлишитим пбластима. 

Прпграми Уније се финансирају из заједнишкпг бучета ЕУ, средствима кпја су намеоена развпју 

разлишитих припритетних пбласти: защтита живптне средине, енергетика, трансппрт, развпј 

предузетнищтва, кпнкурентнпст, култура, пбразпваое итд. 

Република Србија је пптписала Пквирни сппразум п ушещћу у прпграмима Еврппске уније 22. 

нпвембра 2004. гпдине. Ушещће у прпграмима Уније за РС представља прилику да се уппзна са 

пплитикама ЕУ, еврппским институцијама, закпнима и оихпвпм применпм у пракси, кап и са 

системима вреднпсти и механизмима функципнисаоа ЕУ. За ушещће РС у прпграмима Уније, 

према правилима ЕК, пдгпвпрне су надлежне дпмаће институције – министарства, удружеоа, 

прганизације, канцеларије – кпје за тп имају мандат. Кппрдинација ушещћа у свакпм 

ппјединашнпм прпграму Уније за кпји је Република Србија уплатила финансијску кпнтрибуцију 

у ппщти бучет ЕУ ппверена је наципналним кпнтакт ташкама из пдгпварајућих наципналних 

институција. МЕИ кппрдинира прпцес еврппских интеграција у Републици Србији, кпја 

укљушује сарадоу са респрним министарствима пкп прегпвпра за пдгпварајућа прегпварашка 
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ппглавља кап и у управљаоу прпграмима ЕУ из шега прпистише да је МЕИ пдгпвпрнп за 

извещтаваое Владе и инфпрмисаое јавнпсти п целпкупнпј међунарпднпј развпјнпј ппмпћи 

укљушујући и прпграме Уније. У претхпнпм перипду Република Србија је ушествпвала у 

тринаест прпграма Уније, а пд 30.6.2023. гпдине мпже да ушествује и у прпграму Дитална 

Еврппа: 

2.1.2.1 ДИГИТАЛНА ЕВРППА 

Прпграм Дигитална Еврппа (DIGITAL)64 је нпви прпграм кпји финанисра ЕУ и усмерен је на 

ппвезиваое дигиталних технплпгија ппслпваоу, грађанима и јавнпј управи. У јуну 2023.гпдине 

пптписан је Сппразум између Еврппске уније и Републике Србије п ушещћу Србије у прпграму 

Еврппске уније Дигитална Еврппа, за перипд дп 2027. гпдине65. На пснпву пвпг сппразума, 

правна и физишка лица са пребивалищтем, пднпснп седищтем, у Србији, мпћи ће у Еврппскпј 

унији да аплицирају за финансираое прпјеката и биће у равнпправнпм пплпжају са субјектима 

из земаља пунпправних шланица када је реш п дпдели бесппвратних средстава из фпндпва ЕУ. 

ИТ фирме и наушници мпћи ће да аплицирају за следеће пбласти дигитализације: вещташка 

интелигенција, рашунарствп виспких перфпрманси (High Performance Computing - HPC), 

напредне дигиталне вещтине и развпј и примена дигиталних капацитета и 

интерпперабилнпсти. Укупна вреднпст прпграма Дигитална Еврппа прпцеоује се на 7,5 

милијарди евра. 

2.1.2.2 ХПРИЗПНТ ЕВРППА  

Хпризпнт 2020. је највећи интегрисани прпграм ЕУ за истраживаое и инпвације, кпји је 

пбјединип све прпграме претхпднп финансиране из Пквирнпг прпграма за инпвације и 

кпнкурентнпст (CIP), Седмпг пквирнпг прпграма за истраживаое и инпвације (ФП7) и Еврппскпг 

института за инпвације и технплпгију (EIТ). Спајаоем инпвација и истраживаоа, прпграм 

настпји да пствари напредак у три припритетне пбласти: Изврснпст у науци, Впђствп у 

индустрији и Друщтвени изазпви. Прпграм је намеоен изградои друщтва и екпнпмије у ЕУ 

заснпваних на знаоу и инпвацијама. Планиранп је да – крпз мпбилизацију дпдатних средстава 

за истраживаоа, развпј и инпвације, укљушујући и издвајаое 3% БДП-а за истраживаоа и 

развпј у целпј ЕУ дп 2020. гпдине – буду пстварени циљеви кпји се пднпсе на истраживаоа и 

развпј. Крајои циљ пвпг финансијскпг инструмента је ствараое инпвативне Уније – пружаоем 

ппдрщке развпју светске науке, уклаоаоем препрека за инпвације и плакщаваоем јавнпм и 

приватнпм сектпру да раде заједнп. 

2.1.2.3 ПРПГРАМ ЗА КПНКУРЕНТНПСТ МСП – COSME 

Прпграм за кпнкурентнпст малих и средоих предузећа је прпграм за прпмпцију 

кпнкурентнпсти малих и средоих предузећа. Циљеви прпграма су: јашаое кпнкурентнпсти и 

пдрживпсти предузећа, нарпшитп малих и средоих предузећа, ппдстицаое предузетнишке 

културе и прпмпција усппстављаоа и раста малих и средоих предузећа. Мере кпје такпђе 

ппдржава пвај прпграм укљушују пбуке за писаое прпјеката, активнпсти кпје пмпгућавају 

приступ нпвим тржищтима, кап и прпмпцију щтп вище транснаципналних партнерстава. 
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Прпграм ппдржава и пбразпвну размену између предузетника (Еразмус за младе 

предузетнике). У пквиру пвпг прпграма издвпјенп је 1,4 милијарди евра из бучета за 

предузећа, какп би лакще приступала кредитима. Пвај циљ се спрпвпди крпз директнп 

финансираое или даваоем гаранција за кредит. 

2.1.2.4 ПРПГРАМ ЗА ЗАППШЉАВАОЕ И СПЦИЈАЛНЕ ИНПВАЦИЈЕ 

Прпграм за заппщљаваое и спцијалне инпвације има за циљ да се дпстигне виспк нивп 

квалитетне и пдрживе заппсленпсти, уз пбезбеђиваое адекватне спцијалне защтите и 

спцијалне инклузије. Такпђе, прпграм ппмаже да се  спрешава и смаоује сирпмащтвп, кап и да 

се унапређују радни услпви у перипду пд 2014. дп 2020. гпдине. 

2.1.2.5 ЕРАЗМУС 

Еразмус је прпграм Еврппске уније кпји пбезбеђује финансираое прпјеката за сарадоу у три 

пбласти: пбразпваое, млади и сппрт. У најщирем смислу, прпграм Еразмус у 

пбласти пбразпваоа има следеће припритете: унапредити и ппдржати развпј свих нивпа 

пбразпваоа, пјашати везе између фпрмалнпг, нефпрмалнпг и инфпрмалнпг ушеоа, пснажити 

везу пбразпваоа са светпм рада, ствприти дпдатне вреднпсти за еврппски прпстпр 

пбразпваоа, ппвезати земље шланице у дефинисаоу пбразпвних пплитика. У фпкусу прпграма 

Еразмус је јашаое пптенцијала младих за активнп ушещће у грађанскпм друщтву, развпј 

лидерских вещтина, сплидарнпсти и разумеваоа између култура. Пд 2014. дп сада, пбразпвне 

институције и пмладинске прганизације из Србије су биле кппрдинатпри или партнери на 

прпјектима укупне вреднпсти прекп 83 милипна евра. Дп сада је, према распплпживим 

ппдацима, 7644 ппјединца из пбразпвних институција, прганизација и институција кпје се баве 

младима и невладиних прганизација билп на разменама у земљама шланицама Еразмус. За 

спрпвпђеое и прпмпцију Еразмус прпграма у РС надлежна је Фпндација Темпус. 

2.1.2.6 КРЕАТИВНА ЕВРППА 

Креативна Еврппа је прпграм ЕУ за ппдрщку сектприма за културу и медије. Прпграм се састпји 

пд два пптпрпграма: Култура – за прпмпцију сектпра културе и Медија прпграм – за ппдрщку 

аудипвизуелнпм сектпру. 

Крпз пптпрпграм Култура прпмпвище се сарадоа културних и креативних прганизација између 

разлишитих земаља, ппдржавају се иницијативе да се преведу и прпмпвищу коижевна дела 

щирпм Еврппске уније, кап и да се развију мреже кпје пмпгућавају кпнкурентнпст и 

међунарпдну делатнпст културнпг и креативнпг сектпра. Такпђе се усппстављају и платфпрме 

за прпмпцију нпвих уметника и ппдстицаое еврппских прпграма за културна и уметнишка 

дела. Пптпрпграм Култура пбухвата шетири кпнкурса: Еврппски кпппераципни прпјекти, 

Еврппске платфпрме, Еврппске мреже и Прпјекти коижевних превпда. 

Медија прпграм финансира активнпсти кпје укљушују: развпј еврппскпг аудипвизуелнпг 

сектпра, ппщтујући и приказујући еврппски културни идентитет и наслеђе, прпмпцију 

еврппских аудипвизуелних дела унутар и изван граница ЕУ, јашаое кпнкурентнпсти 

аудипвизуелнпг сектпра, плакщавајући приступ финансираоу и прпмпцији кприщћеоа 

дигиталних технплпгија. Из пвпг фпнда финансираће се еврппска престпница културе и пзнака 

еврппске бащтине, кап и еврппске награде за коижевнпст, архитектуру, защтиту бащтине, 

филмску уметнпст и ппп и рпк музику. 

https://tempus.ac.rs/o-nama/


 
Стратегија развпја урбанпг ппдрушја Града Пирпта и ппщтина Бабущница, Димитрпвград и Бела Паланка 151 

 

2.1.2.7 ЕВРППА ЗА ГРАЂАНЕ И ГРАЂАНКЕ 

Прпграм Eврппа за грађане и грађанке има за циљ прпмпвисаое еврппскпг идентитета и 

еврппскпг грађанства. Намеоен је удружеоима грађана, прганизацијама цивилнпг друщтва и 

јединицама лпкалне сампуправе. Ппщти циљеви прпграма су финансираое прпјеката кпји су 

намеоени бпљем разумеваоу ЕУ, оене истприје и разлишитпсти, кап и прпмпција еврппскпг 

грађанства и унапређеое грађанскпг и демпкратскпг ушещћа на нивпу ЕУ. Прпграм Еврппа за 

грађане и грађанке је ппдељен на две пбласти: еврппскп сећаое и демпкратски ангажман, 

и грађанскп ушещће. Циљ прве пбласти је свест п истпријскпм кпнтинуитету, заједнишким 

еврппским вреднпстима и циљевима. Сврха друге пбласти је ппдрщка демпкратскпм ушещћу 

грађана у живпту и развпју у Еврппи. 

2.1.2.8 ЕВРППСКИ ЗДРАВСТВЕНИ ПРПГРАМ III 

Прпграм представља главни инструмент кпји EК кпристи за имплементацију ЕУ стратегије за 

здравље. Главни циљеви прпграма су ппбпљщаое здравственпг система и смаоеое 

неједнакпсти у пружаоу/дпбијаоу здравствене ппмпћи. Прпграм пружа ппдрщку у шетири 

пбласти: 1) Прпмпција здравља, здрав нашин живпта и превенција бплести; 2) Защтитита 

грађана ЕУ пд пзбиљних прекпгранишних претои здрављу; 3) Дппринпс ствараоу инпвативних, 

ефикасних и пдрживих здравствених система и 4) Лакщи приступ бпљпј и сигурнијпј 

здравственпј защтити грађана ЕУ. 

2.1.2.9 ФИСКАЛИС 2020 

Фискалис 2020. је прпграм кпји се бави разменпм инфпрмација и искустава између ппреских 

пргана еврппских земаља. Циљ прпграма је да, у партнерству са другим еврппским земљама, 

развије трансеврппски инфпрмаципни систем и изгради мрежу између кприсника 

наципналних власти. Прпграм ппдржава бпрбу прптив утаје и избегаваоа плаћаоа ппреза, 

планираое ппреске пплитике и спрпвпђеое закпна ЕУ у пбласти пппрезиваоа. Тп се ппстиже 

крпз размену инфпрмација, ппдрщку административнпј сарадои и ппвећаое 

административних капацитета земаља ушесница, са циљем да се смаое административна 

пптерећеоа ппреских пргана и ускладе трпщкпви за ппреске пбвезнике. 

2.1.2.10 ЦАРИНА 2020. 

Царина 2020. је прпграм кпји ппдржава сарадоу царинских пргана између земаља шланица ЕУ 

и земаља кандидата. Циљ је ппбпљщаое оихпве ефикаснпсти, ппстизаоем бпље кпхезије, 

какп би се избеглп пщтећеое Царинске уније. Прпграм ппдржава следеће мере: заједнишке 

акције, семинаре и радипнице, прпјектне групе, тимпве струшоака, изградоу 

административних капацитета у управама царина, студије, инфпрмативне кампаое, развпј ИТ 

вещтина, пбуке за развијаое пптребних прпфесипналних вещтина и знаоа у пбласти царина. 

2.1.2.11 МЕХАНИЗАМ ЦИВИЛНЕ ЗАШТИТЕ ЕВРППСКЕ УНИЈЕ 

Циљ активнпсти ЕУ у пбласти цивилне защтите је ппдрщка напприма за спрешаваое катастрпфа 

и пбезбеђиваое спремнпсти јединица цивилне защтите да делују у слушајевима катастрпфа – 

на наципналнпм, регипналнпм и лпкалнпм нивпу. Механизам за цивилну защтиту ЕУ нуди РС 

мнпгпбрпјне мпгућнпсти за сарадоу: примена алата за мпнитпринг и системе ранпг 

уппзпреоа, ушещће у заједнишким тренинзима и вежбама, размена експерата, ушещће у 
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прпјектима п спрешаваоу неппгпда,, неппсредна кпмуникација са другим прганима цивилне 

защтите, размена инфпрмација и најбпље праксе, и др. 

У нпвпј финансијскпј перспективи пд 2021. дп 2027. гпдине већину прпграма Уније 

представљају наследници претхпдних прпграма, али су уведене и прпмене, нпви прпграми, 

нпва правила за имплементацију, праћеое и извещтаваое, кап и нпви критеријуми за 

ушествпваое у прпграмима. 

2.1.2.12 ИНСТРУМЕНТ ЗА ППВЕЗИВАОЕ ЕВРППЕ 

Инструмент за ппвезиваое Еврппе (ЦЕФ) има за циљ да ппдржи ппстизаое циљева пплитике 

ЕУ у сектпру трансппрта, енергетике и дигиталнпг сектпра, a у вези са трансеврппским 

мрежама, пмпгућаваjући или убрзавајући улагаоа у прпјекте пд заједнишкпг интереса, кап и 

ппдрщкпм прекпгранишне сарадоа у прпизвпдоу пбнпвљиве енергије. Циљ му је 

максимизираое синергије између сектпра пбухваћених ЦЕФ-пм и другим прпграмима ЕУ. 

2.1.2.13 ПРАВА, ЈЕДНАКПСТ И ГРАЂАНСТВП 

Ппщти циљ је да се дппринесе ствараоу пбласти у кпјпј се прпмпвищу и щтите права лица кпја 

су садржана у Угпвпру п функципнисаоу Еврппске уније и Ппвељи п пснпвним правима 

Еврппске уније. Кпнкретнп, пвај прпграм треба да прпмпвище права кпја прпизилазе из 

еврппскпг држављанства, принципе недискриминације и једнакпсти између жена и 

мущкараца, правп на защтиту лишних ппдатака, права детета, права кпја прпизилазе из 

пптрпщашкпг закпнпдавства Уније и пд слпбпде ппслпваоа на унутращоем тржищту. 

2.1.2.14 ЕВРППСКИ ИНСТРУМЕНТ ЗА ДЕМПКРАТИЈУ И ЉУДСКА ПРАВА 

Еврппски инструмент за демпкратију и људска права (ЕИДХР) има за циљ пружаое ппдрщке 

прпмпцији демпкратије и људских права у земљама кпје нису шланице ЕУ. Кљушни циљеви су: 

унапређеое ппщтпваоа људских права и пснпвних слпбпда, јашаое улпге цивилнпг друщтва у 

прпмпвисаоу људских права и демпкратских рефпрми, ппдрщка и јашаое међунарпднпг и 

регипналнпг пквира за защтиту људских права, правде, владавине права и прпмпције 

демпкратије, изградоа ппвереоа и ппвећаое ппузданпсти и транспарентнпсти демпкратских 

избпрних прпцеса, ппсебнп крпз праћеое избпрних прпцеса итд. 

2.1.3 КПХЕЗИПНА ППЛИТИКА И ПСТАЛИ ФПНДПВИ 

Кпхезипна пплитика66 (КП), ппзната и кап Регипнална пплитика, представља главну 

инвестиципну пплитику ЕУ, кпја дппринпси ствараоу нпвих радних места, ппбпљщаоу 

квалитета живпта грађана и ппвећаоу укупнпг екпнпмскпг развпја какп држава шланица, такп и 

ЕУ у целини. Пна је такпђе израз сплидарнпсти с пбзирпм да се ппдрщка усмерава на маое 

развијене регипне и државе шланице ЕУ - са циљем да се пснажи екпнпмска, спцијална и 

теритпријална кпхезија Уније. У децембру 2013. гпдине усппстављен је правни пквир за КП за 

перипд 2014-2020. гпдина. За наведени перипд, бучет КП је изнпсип 351,8 милијарди евра, а 

расппређен је на 28 држава шланица. РС ће средства из ппменутих фпндпва мпћи да кпристи 

када ппстане шланица ЕУ. Прегпвпри за приступаое РС ЕУ у пбласти КП, у смислу испуоеоа 

захтева и принципа, и припреме за оенп делптвпрнп спрпвпђеое, впде се крпз Ппглавље 22 - 

                                                            

66
 https://www.mei.gov.rs/srp/fondovi/fondovi-evropske-unije/koheziona-politika/  

https://www.mei.gov.rs/srp/fondovi/fondovi-evropske-unije/koheziona-politika/
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Регипнална пплитика и кппрдинација структурних инструмената. Влада РС је усвпјила Акципни 

план кпји представља мерилп за птвараое прегпвпра у пквиру ппглавља 2267. За реализацију 

активнпсти и ппдрщку дпнпщеоу неппхпдних пдлука спрпвпди се ЕУ прпјекат ''Развпј система 

за управљаое кпхезипнпм пплитикпм ЕУ у Србији'' (ппгледати 2.1.8). Ппред тпга, реализује се 

и ''Прпграм ЕУ за лпкални развпј - ЕУ ПРП Плус'', кпји прпмпвище кпнцепт интегралнпг урбанпг 

и теритпријалнпг развпја и дппринпси развијаоу капацитета ЈЛС за уравнптежени друщтвенп-

екпнпмски развпј и унапређеоу управљаоа теритпријалним развпјем, екпнпмскпм расту и 

унапређенпј спцијалнпј инфраструктури и спцијалнпј кпхезији (ппгледати 2.1.1.9). Кприщћеое 

фпндпва КП зависи пд сппспбнпсти кприсника из јавнпг и приватнпг сектпра - пппут лпкалних 

сампуправа, предузећа, цивилнпг сектпра итд. да искпристе пве фпндпве. МЕИ активнп 

сарађује са другим институцијама на наципналнпм и лпкалнпм нивпу, какп би се пви субјекти 

псппспбили за кприщћеое ппменутих средстава68.   

2.1.3.1 НПВА КПХЕЗИПНА ППЛИТИКА 2021-2027 (ЕФРР, ЕСФ, КФ) 

Нпва кпхезипна пплитика ЕУ69 дппринпси јашаоу екпнпмске, спцијалне и теритпријалне 

кпхезије у ЕУ. Има за циљ да исправи неравнптежу између земаља и регипна. Пна испуоава 

пплитишке припритете Уније, ппсебнп зелену и дигиталну транзицију. У пднпсу на претхпдни 

прпграмски перипд уведене су нпвине. Нпва Кпхезипна пплитика ЕУ за перипд 2021-2027 јаша 

урбану димензију (ЕК, Нпва кпхезипна пплитика, 2021-27). Усвпјених пет циљева пплитике 

усмерава се на теме:  

1) кпнкурентне и паметне Еврппе (са фпкуспм на инпвацијама, дигитализацији, 
екпнпмскпј трансфпрмацији и ппдрщци малим и средоим предузећима);  

                                                            

67 Кљушни пдлуке и/или активнпсти у пквиру ппглавља 22 за наредни перипд су: 1) Припрема прегпварашке 

ппзиције кпја ће рефлектпвати и нпви правни пквир за КП ЕУ (први незванишни нацрт припремљен); 2) Припрема и 

усвајаое закпна кпјим ће се ствприти правни пснпв за усппстављаое система за управљаое фпндпвима КП ЕУ и 

припрему прпграмских дпкумената (фпрмирана радна група, припремљен нацрт структуре закпна); 3) 

Идентификација институција кпје ће бити главни нпсипци задатака и пдгпвпрнпсти у кпнтексту управљаоа 

фпндпвима кпхезипне пплитике у Србији – управљашкп и ппсреднишка тела за први циљ КП ''Инвестиције за радна 

места и раст'' (припремљен је дпкумент ппције за усппстављаое институципналнпг пквира за управљаое 

фпндпвима КП за циљ „Инвестиције за радна места и раст''); 4) Дпнпщеое пдлуке п брпју и структури прпграма кпје 

ће Србија да припрема за Еврппски фпнд за регипнални развпј, Еврппски спцијални фпнд+ и Кпхезипни фпнд; 5) 

Наставак улагаоа у капацитете на лпкалнпм и регипналнпм нивпу, у сарадои са регипналним развпјним агенцијама 

(у кпнтинуитету). 

68 У тпм смислу, ппсебан припритет се придаје сарадои са Развпјнпм агенцијпм Србије (Сектпр за регипнални 

развпј) и мрежпм акредитпваних регипналних развпјних агенција, кпје представљају сппну између централнпг и 

лпкалнпг нивпа и средствп за активнп ушещће лпкалних сампуправа у прпцесима планираоа и идентификације 

развпјних припритета с једне стране и припреме прпјеката кпје треба ппдржати из средстава ппменутих фпндпва у 

циљу реализације дефинисаних припритета. П пвпме нарпшитп сведпши сарадоа у пбласти прекпгранишне сарадое, 

кпја пптврђује знашај кпнтинуиране ппдрщке лпкалним сампуправама. Из тпг разлпга МЕИ је закљушилп и Сппразум 

п сарадои у пбласти еврппских интеграција са Развпјнпм агенцијпм Србије и Угпвпре п сарадои са регипналним 

развпјним агенцијама настпјећи да псигура оихпвп активнп ушещће у прпцесима кпји треба да псигурају ефикасну 

апспрпцију и кприщћеое развпјних фпндпва ЕУ на лпкалнпм нивпу. На пвај нашин се у складу са најбпљпм 

еврппскпм пракспм, али и израженим распплпжеоем регипналних развпјних агенција, псигурава дугпрпшна 

сарадоа у циљу пдрживпг лпкалнпг развпја. 
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 https://ec.europa.eu/regional_policy/2021-2027_en  

https://ec.europa.eu/regional_policy/2021-2027_en
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2) зелене Еврппе (уз примену Парискпг сппразума и улагаое у енергетску, нискпугљишну 
транзицију ка екпнпмији са нетп нултпм емисијпм угљеника, пбнпвљиве извпре 
енергије и бпрбу прптив климатских прпмена);  

3) ппвезане Еврппе (ппремаое стратещким трансппртним и дигиталним мрежама);  
4) инклузивне Еврппе (ппстизаое спцијалних права и ппдрщка квалитетнпм 

заппщљаваоу, пбразпваоу, стицаоу вещтина, спцијалнпј инклузији и једнакпм 
приступу здравственпј и спцијалнпј защтити), и  

5) Еврппе ближе грађанима (уз ппдрщку изради лпкалне стратегије и пдрживпг урбанпг 
развпја).  

Нпви циљ „Еврппа ближа грађанима’’ уведен је у главни пплитишки пквир кап ппјашана 

ппсвећенпст интегралнпм теритпријалнпм развпју и укљушује ппдстицаое пдрживпг урбанпг 

развпја. Лпкалним актерима се пружају мпгућнпсти да преузму лидерствп у преппзнаваоу и 

рещаваоу разлишитих изазпва, али пре свега, да искпристе свпје ендпгене (лпкалнп 

специфишне) развпјне пптенцијале. 

Крпз пве циљеве мпбилищу се знашајна улагаоа у урбана ппдрушја. Најмаое 8% средстава 

Еврппскпг фпнда за регипнални развпј (ЕРДФ) у свакпј држави шланици биће улпженп у 

припритетне прпјекте кпје градпви сами дефинищу на пснпву лпкалне стратегије пдрживпг 

урбанпг развпја. 

Припритети средстава 

- Еврппски фпнд за регипнални развпј ће ппдржати инвестиције свих 5 циљева пплитике, 
али 1 и 2 су главни припритети; 

- Главни припритет Еврппскпг спцијалнпг фпнда+ је 4; 
- Кпхезипни фпнд ппдржава циљеве пплитике 2 и 3; 
- Фпнд за праведну транзицију пружа ппдрщку у пквиру наменских специфишних 

циљева; 
- Прпграми Интеррег-а имају на распплагаоу 2 дпдатна циља пплитике (шлан 14. Уредбе 

Интеррег-а): „Бпља сарадоа у управљаоу развпјем“ и „Безбеднија и сигурнија Еврппа“. 

Пснпвни инструменти крпз кпје се ппдрщка спрпвпди и усмерава на кпнкретне прпграме и 

пперације су: 

ЕВРППСКИ ФПНД ЗА РЕГИПНАЛНИ РАЗВПЈ (ЕФРР) 

Пружа ппдрщку државама шланицама ЕУ и оихпвим регипнима са циљем да се птклпне главне 

регипналне неједнакпсти и да се дпстигне самппдрживи раст. Пре свега је усмерен на јашаое 

кпнкурентнпсти привреде – крпз улагаоа у истраживаоа, развпј и инпвације, инвестиције у 

прпизвпдоу и инфраструктуру, урбани и лпкални развпј, унапређеое кпнкурентнпсти малих и 

средоих предузећа и ппдрщку преласку на екпнпмију кпја се заснива на нискпј емисији угљен-

дипксида у свим сектприма. 

ЕВРППСКИ СПЦИЈАЛНИ ФПНД (ЕСФ) 

Пружа ппдрщку државама шланицама ЕУ и оихпвим регипнима у пствариваоу циљева 

пплитике заппщљаваоа. Усмерен је на улагаоа у људске ресурсе крпз ппдрщку заппщљаваоу 

щтп већег брпја људи, ппдстицаое једнакпг приступа и једнаких мпгућнпсти за све, 

ппдстицаое предузетнищтва и активације на тржищту рада, интеграције имиграната, 

пбезбеђиваое рпдне равнпправнпсти, бпрбу прптив сирпмащтва, јашаое спцијалне инклузије, 

унапређеое пбразпваоа и целпживптнпг ушеоа. Крпз Иницијативу за заппщљаваое младих 
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(Youth employment initiative) из ЕСФ-а се ппдржавају активнпсти усмерене на млађе пд 25 

гпдина, кпји нису заппслени, у пбразпваоу или пбуци. 

КПХЕЗИПНИ ФПНД (КФ) 

Пружа ппдрщку најмаое развијеним државама шланицама ЕУ шији БНД пп станпвнику не 

прелази 90% прпсека ЕУ-27. Из пвпг фпнда финансирају се велики прпјекти из пбласти 

трансппртне инфраструктуре и защтите живптне средине. У прпграмскпм перипду 2014-2020 

пружа ппдрщку следећим државама шланицама: Бугарска, Хрватска, Кипар, Шещка, Естпнија, 

Гршка, Мађарска, Летпнија, Литванија, Малта, Ппљска, Ппртугал, Румунија, Слпвашка и 

Слпвенија. 

2.1.3.2 МАДАД 

ЕК је 2014. гпдине пснпвала Регипнални ппверилашки фпнд ЕУ кап пдгпвпр на кризу у Сирији – 

Мадад фпнд70 (EU Regional Trust Fund in response to the Syrian Crisis, the "Madad 

Fund").  Првпбитни циљ пвпг фпнда је бип ппдрщка избеглицама из Сирије и земљама оихпвпг 

бправка (Египат, Ирак, Јпрдан, Либан, Турска). Фпнд је касније прпщирен и на избеглице и 

мигранте из псталих угрпжених земаља, кап и на пружаое ппдрщке и земљама кпје нису 

шланице ЕУ, а кпје су ппгпђене мигрантскпм кризпм, шиме је и РС дпбила мпгућнпст да 

аплицира за средства. За РС је 2016. и 2017. гпдине, из средстава фпнда Мадад, пдпбрена 

ппдрщка за финансираое текућих пперативних трпщкпва, исхране, пружаоа здравствених 

услуга и приступа пбразпваоу за децу мигранте и унапређеое услпва за смещтај избеглица и 

миграната у прихватним центрима – првенственп у сарадои са Министарствпм за рад, 

заппщљаваое, бпрашка и спцијална питаоа, Кпмесаријатпм за избеглице и миграције и 

Министарствпм унутращоих ппслпва, кап и Међунарпднпм прганизацијпм за миграције 

(ИПМ). 

2.1.3.3 ФПНД СПЛИДАРНПСТИ ЕУ – ФСЕУ 

ЕУ је пснпвала Фпнд сплидарнпсти71 (ФСЕУ), са циљем да се прекп оега пружа ппдрщка 

државама шланицама и државама кпје се налазе у прпцесу прегпвпра за шланствп у ЕУ да 

лакще превазиђу ппследице прирпдних неппгпда великих размера. Тиме се изражава 

еврппска сплидарнпст са регијама и земљама унутар Еврппе кпје су ппгпђене прирпдним 

неппгпдама. Ппкриваоем делпва јавних расхпда, ФСЕУ дппринпси напприма држава да 

спрпведу активнпсти на пбнпви земље и санацији щтета пд прирпдних неппгпда. 

Република Србија је, кап држава кпја се налази у прпцесу прегпвпра за шланствп у ЕУ, ппднела 

пријаву за дпбијаое средстава из Фпнда сплидарнпсти ЕУ 30. јула 2014. гпдине, какп би 

санирала щтете и пбнпвила ппдрушја ппгпђена ппплавама из маја 2014. гпдине72. Будући да је 

ЕУ усвпјила измене и дппуне уредбе кпјим се пснива Фпнд сплидарнпсти ЕУ и оегпва намена 

                                                            

70
 https://www.mei.gov.rs/srp/fondovi/fondovi-evropske-unije/ostali-fondovi/  

71
 https://www.mei.gov.rs/srp/fondovi/fondovi-evropske-unije/ostali-fondovi/  

72 Еврппски парламент и Савет су 17. децембра 2014. гпдине пдпбрили предлпг пдлуке Еврппске кпмисије кпјпм су 

Србији дпдељена средства за санацију и пбнпву ппдрушја ппгпђених мајским ппплавама у изнпсу пд 60,2 милипна 

евра (60.224.605 евра). 

https://www.mei.gov.rs/srp/fondovi/fondovi-evropske-unije/ostali-fondovi/
https://www.mei.gov.rs/srp/fondovi/fondovi-evropske-unije/ostali-fondovi/
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прпщирује и на слушајеве ппщтег угрпжаваоа јавнпг здравља, РС је ппднела апликацију за 

ппдрщку из Фпнда сплидарнпсти ЕУ 2020. гпдине.  Накпн детаљне прпцене пријава за 

дпбијаое ппдрщке из Фпнда сплидарнпсти ЕУ ЕК је 11. марта 2021. гпдине предлпжила 

Еврппскпм парламенту и Савету мпбилизацију 530 милипна евра бесппвратне ппдрщке за 17 

држава шланица и 3 државе кандидата за шланствп у циљу ппдрщке мерама бпрбе прптив 

кпрпна вируса пд шега би Србија требалп да дпбије гптпвп 11,9 милипна евра бесппвратне 

ппдрщке из пвпг Фпнда. На пснпву пдлуке ЕК и прппратне кпмуникације, Министарствп 

финансија, уз ппдрщку МЕИ, је ппкренулп прпцес пдређиваоа кпји ће се трпщкпви ппднети за 

дпдељена средства с пбзирпм да је пдређенп кап кппрдинаципнп телп за пву фазу прпцеса 

тпкпм израде апликације73. 

2.1.3.4 РЕГИПНАЛНИ СТАМБЕНИ ПРПГРАМ 

Регипнални стамбени прпграм74 представља заједнишку иницијативу шетири земље - Србија, 

Бпсна и Херцегпвина, Хрватска и Црна Гпра - кпја има за циљ да пбезбеди трајна стамбена 

рещеоа за 27.000 најугрпженијих избеглишких ппрпдица (74.000 ппјединаца) у регипну. Пд 

тпга је 16.780 ппрпдица (пкп 45.000 ппјединаца) у Србији. Прпграм се спрпвпди у склппу 

„Сарајевскпг прпцеса“, а на пснпву „Бепградске декларације“, кпју су 2011. гпдине пптписали 

министри инпстраних ппслпва шетири земље кприснице прпграма. Пве земље су највище 

ппгпђене ратним сукпбима деведесетих гпдина прпщлпг века и пп тпм пснпву имају знашајну 

избеглишку пппулацију. У РС Прпграм се спрпвпди на пснпву Пквирнпг сппразума, закљушенпг 

25. пктпбра 2013. гпдине између РС и Банке за развпј Савета Еврппе. Сппразум регулище 

пснпвне ппставке прпграма, механизам спрпвпђеоа, пбавезе ушесника у прпграму и изнпсе 

средстава кпја ће бити ангажпвана. Прпгрампм управља Банка за развпј Савета Еврппе кпја 

администрира вищедпнатпрски фпнд фпрмиран у циљу реализације Прпграма. Највећи 

дпнатпр пвпг фпнда је ЕУ, кпја путем вищекприснишке и наципналне ИПА пбезбеђује највећи 

деп средстава. Укупни најављени дппринпс ЕУ фпнду је 235 милипна евра. Пстали дпнатпри су 

САД, Щвајцарска, Немашка, Данска, Италија, Нпрвещка, Турска, Кипар, Мађарска итд. 

Целпкупан прпграм је у надлежнпсти Кпмесаријата за избеглице и миграције РС. Крпз Прпграм 

се пбезбеђује велики брпј разлишитих стамбених рещеоа: дпдела пакета грађевинскпг 

материјала, изградоа мпнтажних кућа, пткуп сепских кућа и изградоа стамбених зграда. На 

пвај нашин, пбезбеђенп је да избеглишке ппрпдице свпје стамбенп питаое реще пнакп какп 

оима највище пдгпвара у тренутнпм месту станпваоа, имајући у виду да се Прпграм спрпвпди 

у прекп 120 ппщтина у Републици Србији. Угпвпр п дпнацији за први пптпрпјекат у вреднпсти 

пд 2.212.500 евра пптписан је 2014. гпдине. Наредних 8 угпвпра п дпнацији и припадајућих 

амандмана у укупнпј вреднпсти пд 169.930.645 ЕУР (пд шега 137.398.681 евра дпнације из 

Фпнда) пптписап је наципнални ИПА кппрдинатпр. Пви сппразуми збирнп предвиђају 

пбезбеђиваое укупнп прекп 7.700 стамбених рещеоа75. 

                                                            

73
 http://www.obnova.gov.rs/uploads/useruploads/Documents/Solidarnost_na_delu_preview.pdf 

74
 https://www.mei.gov.rs/srp/fondovi/fondovi-evropske-unije/ostali-fondovi/  

75
 www.regionalhousingprogramme.com; www.kirs.gov.rs 

http://www.obnova.gov.rs/uploads/useruploads/Documents/Solidarnost_na_delu_preview.pdf
https://www.mei.gov.rs/srp/fondovi/fondovi-evropske-unije/ostali-fondovi/
http://www.regionalhousingprogramme.com/
http://www.kirs.gov.rs/
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2.1.4 ЗЕЛЕНА АГЕНДА ЗА ЗАПАДНИ БАЛКАН 

Pп пптписиваоу Спфијске декларације, щефпви држава и влада са Западнпг Балкана ппстигли 

су дпгпвпр сa ЕУ п спрпвпђеоу Акципнпг плана за Зелену агенду76, щтп им птвара пут ка 

пствариваоу Екпнпмскпг и инвестиципнпг плана за регипн вреднпг 30 милијарди евра. 

Пбавезали су се да у средищте свих привредних активнпсти ставе пдрживи развпј, щтедоу 

ресурса, защтиту прирпде и климатску акцију и да се ускладе са циљевима ЕУ. Веће за 

регипналну сарадоу (РЦЦ) је билп задуженп за кппрдинацију при изради дпкумента, а усвпјен 

је у Слпвенији на Самиту ЕУ – Западни Балкан. У Акципнпм плану за Зелену агенду за Западни 

Балкан за перипд дп 2030. гпдине најважнији сегменти су наплата емисија гаспва с ефектпм 

стаклене бащте, планпви за ппстепени престанак кприщћеоа угља, регипналне интеграције, 

кпнтрпла загађиваоа и защтита живптне средине. 

Инвестиципни пакет се састпји пд девет милијарди евра у грантпвима и 20 милијарди евра 

улагаоа, кпја ће се спрпвести прекп нпвпг Механизма гаранција за Западни Балкан (Wестерн 

Балканс Гуарантее Фацилитy). Земље регипна треба да спрпведу екпнпмске и спцијалне 

рефпрме кап и да пјашају владавину закпна, навели су лидери и лидерке ЕУ и такпђе указали 

на кпристи за кпнкурентнпст и дигиталну транзицију. 

ЕУ је саппщтила да ће заједнп са 600 милипна евра кпје ће Еврппска кпмисија предлпжити у 

пквиру Инструмента за претприступну ппмпћ (ИПА), дп краја гпдине дати на распплагаое 1,1 

милијарду евра за примену Екпнпмскпг и инвестиципнпг плана. Западни Балкан има задатак 

да прпгласи аспирације на ппљу енергетике и климе кпје ће пдгпварати циљу ЕУ да се емисије 

гаспва с ефектпм стаклене бащте дп краја деценије спусте 55 пдстп, кап и другим ппвезаним 

циљевима, за щта је неппхпдна пгрпмна трансфпрмација. Земље регипна ће мпрати да 

превазиђу изазпве кпји дплазе с ппстепеним престанкпм упптребе угља, пппут 

незаппсленпсти, ппремећаја у привреди и миграција радне снаге, стпји у декларацији са 

самита. Декарбпнизација ће бити ппстигнута „крпз упптребу гприва из пбнпвљивих извпра или 

гприва са смаоеним емисијама угљеника“, навпди се у дпкументу. Впдећи људи 27-шланпг 

блпка држава пбећали су да ће пружити технишку и финансијску ппмпћ за развпј система 

наплате емисија угљеника у кпнтексту Прекпгранишнпг механизма за прилагпђаваое угљеника 

(ЦБАМ), кпји је у сущтини ппрез на угљен-дипксид за увпзну рпбу и струју. 

Акципни план за Зелену агенду има пет стубпва: 

1) Декарбпнизацију 
2) Циркуларну екпнпмију 
3) Шищћеое пд загађеоа 
4) Пдрживу ппљппривреду и 
5) Защтиту прирпде и бипдиверзитета. 

У делу са декарбпнизацијпм, индикативни рпк за усклађиваое са Еврппским климатским 

закпнпм и усвајаое визије п ппстизаоу климатске неутралнпсти је 2025. гпдина, а 2024. је 

пдређена за хармпнизацију са Системпм ЕУ за тргпваое емисијама (ЕУ ЕТС) и увпђеое других 

инструмената за наплату угљеника. Земље Западнпг Балкана су пристале да међу припритете, 
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кпје ће и финансирати, уврсте мере енергетске ефикаснпсти, укидаое субвенција за угаљ и 

прпграме за бпрбу прптив енергетскпг сирпмащтва.  

Сегмент циркуларне екпнпмије ппдразумева да се најкасније 2023. развију стратегије кпје ће 

пбухватити цеп живптни циклус прпизвпда. Владе су се пбавезале да ће ппдизати свест п 

спрешаваоу настанка и раздвајаоу птпада те пдрживпј пптрпщои. 

На фрпнту шищћеоа пд загађенпсти, међу мерама су ратификација Кпнвенције п 

прекпгранишнпм загађеоу ваздуха на великим удаљенпстима и оених прптпкпла дп 2025. 

гпдине. У плану су и примена стратегија за квалитет ваздуха и изградоа неппхпдне 

инфраструктуре за прераду птпадних впда најкасније 2030. гпдине. 

Щтп се тише пдрживе ппљппривреде, у индикативнпм временскпм пквиру је 2026. пдређена 

кап хпризпнт за усвајаое стандарда п безбеднпсти хране, здрављу и дпбрпбити биљака и 

живптиоа и управљаоу птпадпм, кап и за ппдрщку прганскпм и узгпју хране без икаквпг 

загађиваоа и смаоеое кплишине синтетишких хемијских прпизвпда у прпизвпдои хране. Међу 

мерама у ппљппривреди мпраће да буду кприщћеое пбнпвљивих извпра енергије и смаоеое 

емисија. 

Земље регипна су преузеле пдгпвпрнпст за припрему планпва за пбнпву щумпвитпг пејзажа дп 

2024. укљушујући финансијску кпмппненту. 

2.2 МЕЂУНАРПДНИ ФИНАНСИЈСКИ ИНСТРУМЕНТИ-БАНКЕ 

2.2.1 БАНКА ЗА РАЗВПЈ САВЕТА ЕВРППЕ CEB77 

Банка за развпј Савета Еврппе78 (БСЕ) је мултилатерална развпјна банка са спцијалним 

ппредељеоем. Пснпвана је 1956. гпдине какп би рещавала прпблеме избеглих лица, а касније 

је прпщирила спектар делпваоа на целпкупну пбласт спцијалнпг развпја. РС је пвпј 

међунарпднпј банци приступила 2004. гпдине. БСЕ пбезбеђује кпнцесипналне (ппвпљне) 

кредите и кпнсултативне услуге за спцијалнп пријентисане инвестиципне прпјекте у 

пбластима: 

- Пдрживи и инклузивни раст; 
- Интеграција избеглица, расељених лица и миграната и 
- Защтита живптне средине. 

Сарадоа између РС и БСЕ се пстварује првенственп крпз прпјекте финансиране путем 

ппвпљних кредита кап щтп су: унапређеое пбразпвне и наушне инфраструктуре и 

пбезбеђиваое смещтаја за младе истраживаше, рекпнструкција стамбене инфраструктуре 

(клизищта), изградоа стамбених јединица за ппрпдице ппгпђене земљптреспм у Краљеву, 

изградоа и ппремаое нпвих затвпрских капацитета у Паншеву и Крагујевцу итд. Ппред 

сппствених средстава намеоених кредитираоу, БСЕ распплаже и фпндпвима кпје су јпј 

ппверили на управљаое други дпнатпри. У тпм смислу, РС у склппу пдгпвпра на мигрантску 

кризу стављен на распплагаое „Фпнд за мигранте и избеглице“, путем кпга се финансирају 

најургентније пптребе мигрантских центара у Щиду, Каоижи и Прещеву и другим местима. 
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Дпдатнп, банка ушествује и у Инвестиципнпм пквиру за Западни Балкан (видети 2.1.1.5) и у тпм 

смислу је пдгпвпрна за деп бесппвратних средстава пдпбрених РС из пвпг инструмента, а 

такпђе је задужена и за управљаое Регипналним прпгрампм стамбенпг збриоаваоа 

намеоенпг рещаваоу прпблема станпваоа избеглица (видети 2.1.3.4), шији је највећи 

кприсник РС. 

2.2.2 ЕВРППСКА ИНВЕСТИЦИПНА БАНКА EIB 

Еврппска инвестиципна банка79 (ЕИБ) је финансијска устанпва ЕУ кпја има знашајну улпгу у 

финансираоу дугпрпшних инвестиципних прпјеката. Изван граница ЕУ, банка ппдржава 

прпјекте кпји дппринпсе екпнпмскпм развпју у земљама кпје су пптписале сппразум п 

стабилизацији и придруживаоу или сппразум п сарадои са ЕУ или са некпм пд оених 

шланица. ЕИБ пбезбеђује ппдрщку примарнп крпз зајмпве, али и крпз технишку ппмпћ, 

гаранцијске щеме и микрпфинансираое. Зајмпви се пдпбравају државнпм, кап и приватнпм 

сектпру. Кприсници зајмпва у щирем смислу мпгу бити ппщтине и градпви, министарства, 

кпмпаније у државнпм власнищтву, али и приватна предузећа и велике кпрппрације. 

У складу са мандатпм кпји су дефинисали Еврппски парламент и Савет ЕУ, у РС ЕИБ финансира 

инвестиције путем зајмпва (при шему ЕИБ мпже да ппкрије дп 50% трпщкпва прпјекта), 

закљушених директнп са нпсипцем прпјекта (индивидуални зајмпви) или индиректнп, 

углавнпм прекп других банака (ппсредни зајмпви). У пракси, индивидуални зајмпви се 

пдпбравају за стратещки релевантне прпјекте и прпграме вреднпсти вище пд 25 милипна евра, 

дпк ппсредни зајмпви представљају кредитне линије банкама и финансијским институцијама 

намеоене за ппмпћ у финансираоу малих и средоих предузећа и лпкалних прпјеката са 

пправданим инвестиципним прпграмима или прпјектима вреднпсти дп 25 милипна евра. 

Зајмпви се пдпбравају за ппдрщку прпјектима кпји су екпнпмски пправдани у пбластима 

сапбраћаја, енергетике, защтите живптне средине, индустрије и услуга, здравства и 

пбразпваоа, истраживаоа и развпја, инфпрмација и технплпгије кпмуникација. 

Тренутнп актуелни прпјекти у Републици Србији кпје  финансира  ЕИБ су: 

- Изградоа аутппута Нищ – Прищтина. Дп сада је Република Србија уз ппдрщку ЕИБ-а 
дпбила крпз Инвестиципни пквир за Западни Балкан пкп 5 мил. евра бесппвратних 
средстава. 

- Мпдернизација железнишке пруге Нищ – Димитрпвград. Захваљујући ппдрщци ЕИБ-а, 
пбезбеђенп је 44 мил. евра бесппвратних средстава из WBIF-а, дпк је у децембру 2017. 
гпдине пдпбренп јпщ 28 мил. евра за другу фазу пвпг прпјекта. 

2.2.3 ЕВРППСКА БАНКА ЗА ПБНПВУ И РАЗВПЈ EBRD 

Еврппска банка за пбнпву и развпј80 (EBRD) је активна је у РС пд 2001. гпдине. У прптеклпм 

перипду банка је реализпвала вище пд 200 прпјеката укупне вреднпсти пкп 4,24 милијарде 

евра, пд шега је 62% реализпванп у сарадои са јавним, дпк је 38% реализпванп у сарадои са 

приватним сектпрпм. Активнпсти кпје тренутнп спрпвпди EBRD су у складу са Стратегијпм за 
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Србију кпју је Пдбпр директпра пдпбрип у априлу 2014. гпдине, усмерене су на три кљушне 

пбласти:  

- Кпнкурентнпст приватнпг сектпра крпз пружаое финансијске и технишке ппмпћи пре 
свега сектпру малих и средоих предузећа. У пвпј пбласти, ппдрщка приватнпм сектпру 
се пдвија директнп крпз пружаое финансијске ппдрщке, најшещће у пблику 
инвестиципнпг кредитираоа или пбезбеђеоа пбртнпг капитала или индиректнп 
ппсредствпм финансијских ппсредника (пппут банака). Технишка ппмпћ пгледа се у 
пружаоу кпнсултантских услуга или савета искусних саветника, или пак развпјем 
лпкалних саветпдавних капацитета.  

- Стабилизација финансијскпг сектпра крпз ппдрщку банкарским и небанкарским 
институцијама. У пвпј пбласти EBRD је усмерена на пбезбеђиваое дугпрпшнпг 
финансираоа банкарскпг сектпра и развпј ппсебних прпизвпда кпји би пмпгућили 
пласираое ппсебних финансијских прпизвпда, пппут кредита за енергетску ефикаснпст 
и улагаое у пбнпвљиве извпре енергије. 

- Развпј пдрживих јавних предузећа, укљушујући и инвестираое у енергетску, 
сапбраћајну и кпмуналну инфраструктуру. Банка пружа и ппдрщку за припрему и 
реализацију већих инфраструктурних активнпсти у сектприма енергетике, живптне 
средине и сапбраћаја, крпз кредитираое или пак кпмбинацију кредита и бесппвратних 
средстава - сампсталнп или у сарадои са другим партнерима пппут ЕУ. 

2.2.4 СВЕТСКА БАНКА WB 

Активнпсти Светске банке, кап развпјнпг партнера у Републици Србији, дефинисане су 

дпкументпм Пквир за партнерствп за 2016-2020, са пснпвним циљем да ппдржи прпцес 

приступаоа РС ЕУ, ствараоем кпнкурентне и инклузивне екпнпмије. Припритетне пбласти 

развпја у пвпм дпкументу су:  

- фискална и макрпекпнпмска стабилнпст,  
- јашаое управљашких сппспбнпсти и институципналних капацитета,  
- рефпрма јавних предузећа,  
- унапређеое услпва за ппслпваое,  
- развпј инфраструктуре и  
- рефпрма тржищта рада.  

Пва сарадоа се тренутнп пдвија крпз спрпвпђеое прпјеката вредних вище пд 1,8 милијарди 

дплара, у следећим пбластима: сапбраћај, унапређеое ппслпвнпг амбијента, кпнкурентнпст и 

заппщљаваое, здравствп, превенција и пбнпва пд ппплава, управљаое ризицима, рефпрма 

финансијскпг сектпра, унапређеое јавнпг сектпра, унапређеое јавних предузећа и 

предщкплскп пбразпваое.  

Скприје пдпбрени прпјекти81 у перипду 2021-2023 су: Catalyzing Long Term Finance through 

Capital Markets, Improving public financial management for the green transition, First Serbia Green 

Transition Programmatic Development Policy Loan, Scaling-Up Residential Clean Energy (SURCE) 

Project, Serbia Local Infrastructure and Institutional Development Project, Public Sector Efficiency 

and Green Recovery DPL.  
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Прпграм Зелени, живи и птппрни градпви у Србији82 

Светска банка је у јуну 2021. ппкренула Прпграм Зелени, живи и птппрни градпви у Србији, 

заједнп са Министарствпм грађевинарства, сапбраћаја и инфраструктуре, за јашаое пдрживпг 

и птппрнпг урбанпг развпја83. Пва активнпст је деп Глпбалнпг крпвнпг прпграма Светске банке 

за пдрживи и регипнални развпј (SURGE) и ппдржана је пд стране Щвајцарске Кпнфедерације 

прекп Државнпг секретаријата за екпнпмске ппслпве (SECO). Шетвпрпгпдищоа технишка ппмпћ 

је птппшела 2022. гпдине и ппдржаће пдабране градпве у Србији у планираоу и 

имплементацији прпграма пдрживпг, нискпугљишнпг и резилијентнпг урбанпг развпја, дпк ће 

наципналнпм нивпу пружити преппруке за пплитику и предлпжене акције за плакщаваое 

имплементација Стратегије пдрживпг урбанпг развпја РС.  

Детаљна анализа ће такпђе ппмпћи да се идентификују изазпви у сектпру управљаоа шврстим 

кпмуналним птпадпм. Прпграм има за циљ да пдгпвпри на ппстпјеће недпстатке на 

наципналнпм нивпу и да ппдржи пдабране градпве да унапреде свпје капацитете: 

- За бпље планираое, припрему и спрпвпђеое инвестиција на нивпу града са великим 
утицајем кпје прпмпвищу пдрживи урбани развпј са ниским емисијама угљеника и 
урбану резилијентнпст, и 

- Прпдубљиваое базе знаоа и дијалпга п пплитици ка инклузивнијем, пдрживпм, 
резилијентнпм и зеленпм урбанпм развпју, укљушујући и регипне кпји запстају. 

2.2.5 НЕМАЧКА РАЗВПЈНА БАНКА (KFW)  

КфW је впдећа немашка развпјна банка84. Тпкпм 1960-их, банка је свпје активнпсти прпщирила 

на међунарпдни нивп имплементирајући немашку финансијску сарадоу са земљама у развпју 

у име немашке владе. На крају 2021. гпдине билансна сума изнпсила је пкп 550 милијарди 

евра, а гпдищое пдпбрена средства щирпм света премащују 130 милијарди евра, пд шега пкп 

12 милијарди евра у развпјнпј сарадои. Главни циљеви су ппбпљщаое екпнпмских и 

друщтвених живптних услпва људи, смаоеое сирпмащтва и защтита климе и живптне 

средине. Савезна влада Немашке, кап институција јавнпг права, ппседује 80% капитала банке, 

дпк је препсталих 20% у власнищтву немашких савезних ппкрајина. КфW ппдржава РС у 

ппстизаоу циљева и испуоаваоу пбавеза везаних за прпцес приступаоа ЕУ са ппсебним 

фпкуспм на климу и енергију, кап и пдрживи развпј урбане инфраструктуре. Приказ прпјеката 

                                                            

82
 https://www.worldbank.org/en/country/serbia/brief/green-livable-resilient-cities-in-serbia-program  

83 Градпви Србијe су пд виталнпг знашаја за наципнални екпнпмски раст. Међутим, да би ппстали ппкреташи 

регипналнпг развпја и смаоеоа сирпмащтва, оима је пптребнп бпље управљати какп би се ппвећала оихпва 

сппспбнпст за живпт и квалитет живпта свпјих грађана. Унапређен стратещки урбани развпј и управљаое мпгу 

ппмпћи градпвима у Србији да у пптпунпсти искпристе свпј пптенцијал и играју кљушну улпгу у ппдрщци зеленпј 

транзицији земље. Влада Србије преппзнаје знашај градпва за наципналну привреду. Гпдине 2019. усвпјена је 

Стратегија пдрживпг урбанпг развпја (СПУР) кпју је пратип и акципни план у марту 2021. гпдине, усппстављајући 

свепбухватан и интегрални прпграм за наредну фазу развпја градпва у Србији. Пвај прпграм Србији пружа 

јединствену прилику да напредује ка зеленпј транзицији на ппднаципналнпм/ппщтинскпм нивпу, предвиђенпј 

Зеленим дпгпвпрпм ЕУ. Такпђе се уклапа у стратещки правац Светске банке за ппправак ппсле КПВИД-19 у складу са 

зеленим, птппрним инклузивним развпјем (GRID) Светске банке. 

84
 https://nemackasaradnja.rs/kfw/  

https://www.worldbank.org/en/country/serbia/brief/green-livable-resilient-cities-in-serbia-program
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кпји се реализују у Србији је дпступан на следећем линку https://nemackasaradnja.rs/mapa-

projekata/  

Регипнални фпнд за изазпве (РЦФ)  

Регипнални Фпнд за изазпве85 (РЦФ) је финансијски механизам пснпван са циљем да ппвећа 

заппщљивпст, ппсебнп младих. Фпнд пснажује кпнкурентнпст предузећа у екпнпмијама 

Западнпг Балкана (Албанији, Бпсни и Херцегпвини, Кпспву, Црнпј Гпри, Севернпј Македпнији и 

Србији) крпз финансираое инвестиција у ппреми и инфраструктури за пдабране кппперативне 

или прпјекте дуалнпг пбразпваоа кпји се спрпвпде у партнерству струшнп пбразпвних 

институција и кпмпанија. Средства се дпдељују накпн надметаоа (шеленча) на регипналнпм 

нивпу. 

Немашкп Савезнп министарствп за екпнпмску сарадоу и развпј (BMZ) издвпјилп је 64,43 

милипна евра за РЦФ, а Влада Щвајцарске, кпју представља Щвајцарска агенција за развпј и 

сарадоу (SDC), суфинансирала је дпдатних 9,7 милипна щвајцарских франака. Средства су 

ппверена Немашкпј развпјнпј банци (КfW), а прпјекат имплементира Кпмпрски инвестиципни 

фпрум Западнпг Балкана (WB6-CIF), заједнишка иницијатива привредних кпмпра из регипна. 

РЦФ ппдржава прпјекте кпје заједнишки спрпвпде устанпве за струшнп псппспбљаваое и 

партнерска предузећа, кпја се укљушују или планирају да се укљуше, у активнпсти 

кппперативнпг пбразпваоа и пбуке. Прпјекти мпгу дпбити ппдрщку за развпј нпвих прпграма 

или прпщиреое и ппбпљщаое ппстпјећих прпграма. Бесппвратна средства се дпдјељују 

кпнзпрцијумима кпји су успјещнп прпщли двпфазни ппступак селекције. 

РЦФ пружа финансијску и пратећу ппдрщку пдабраним кпнзпрцијумима за:  

 Инфраструктурне радпве и ппрему за пбјекте у пквиру устанпва за струшнп 
псппспбљаваое и пбуку 

 Пбуку наставника из устанпва за струшнп псппспбљаваое, тренера у предузећима и 
кппрдинатпра за кппперативнпг пбразпваое и пбуку (у устанпвама за струшнп 
псппспбљаваое и у предузећима), пптребну за спрпвпђеое финансиранпг прпграма 
пбуке 

 Саветпдавну ппдрщку тпкпм планираоа и спрпвпђеоа прпјекта 

Крпз ппдржане прпјекте биће ппнуђенп вище пд 1.500 места за пбуку. У прпјекте кпје 

спрпвпде институти и предузећа за струшнп псппспбљаваое биће улпженп дп 19.776.650 евра. 

Сваки прпјекат биће ппдржан бесппвратним средствима пд 150.000 ЕУР дп 600.000 евра. 

2.3  БИЛАТЕРАЛНА И МУЛТИЛАТЕРАЛНА САРАДОА, ДПНАТПРСКИ ПРПГРАМИ  

2.3.1 ТИМ УЈЕДИОЕНИХ НАЦИЈА У СРБИЈИ 

Уједиоене нације (УН) су присутне у Републици Србији (бивщпј Југпславији) пд сампг ппшетка 

кризе у регипну, ппшеткпм 1990их. Тим Уједиоених нација у Србији86 сарађује са Владпм РС пд 

ппшетка 2000их гпдина. Тим УН у Србији тренутнп укљушује 20 агенција, фпндпва и прпграма, 

какп резидентних такп и нерезидентних, кпји заједнишки раде на ппбпљщаоу припритета 
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 https://rcf-wb6.org/sta-mi-radimo/?lang=me  

86
 https://serbia.un.org/sr/about/about-the-un  
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наципналнпг развпја у складу са Агендпм 2030 и 17 Циљева пдрживпг развпја. Тим 

кппрдинище стална кппрдинатпрка УН, и ради пп принципима Пквира за сарадоу УН нација за 

пдрживи развпј са РС 2021-2025, пптписаним између Владе РС и Тима УН у Србији. Пквир 

представља пут ка три стратещка припритета:  

1) Србија кпристи пун пптенцијал зелене, пдрживе и инклузивне екпнпмије - Ппвећаое 
прилика за све и управљаое ризицима; 

2) Дпбрпбит, спцијална правишнпст и људски пптенцијал налазе се у средищту система, 
пплитика и праксе - Свакп има једнаке прилике, тпкпм целпг живпта, да пствари свпј 
пун пптенцијал; 

3) Изградоа ппвереоа и узајамне пдгпвпрнпсти путем владавине права и ппщтпваоем 
људских права и пбавеза - Ппдстицаое транспарентпсти, правишнпсти и делптвпрнпсти  

Прекретнице: 

- Србија усваја и спрпвпди стратегије за сузбијаое климатских прпмена и защтиту 
живптне средине, кпјима се ппвећава птппрнпст заједнице, смаоује угљенишни птисак 
и ппјашавају ппзитивни ефекти инвестиција на наципналнпм нивпу; 

- Прирпдним и културним ресурсима се управља на пдржив нашин; 
- Правишне екпнпмске прилике и мпгућнпсти за заппщљаваое се ппдстишу путем 

инпвација;  
- Унапређен је универзалан и инклузиван приступ квалитетним, спцијалним услугама и 

услугама защтите;  
- Вещтине, пбразпваое и мпгућнпсти су ппбпљщани ради пбезбеђеоа правишних исхпда 

за све;  
- Мпбилнпст и демпграфска транзиција ппстају вектпри ппзитивних прпмена и 

прпсперитета за све људе;  
- Сви људи, ппсебнп угрпженији, имају кпристи пд пствареоа људских права, рпдне 

равнпправнпсти и унапређене владавине права у складу са преузетим међунарпдним 
пбавезама;  

- Сви људи имају кпристи пд делптвпрнпг управљаоа и смисленпг грађанскпг 
ангажмана. 

Циљеви пдрживпг развпја представљају глпбални ппзив на акцију, какп би спрешили 

сирпмащтвп, защтитили живптну средину и климу, и псигурали да сви људи живе у миру и 

прпсперитету. УН у Србији ради на спрпвпђеоу 17 циљева пдрживпг развпја.  

Тим УН у Србији је у перипду пд 2011. дп 2015. гпдине пружип ппмпћ у вреднпсти већпј пд 230 

милипна дплара. У јуну 2017. гпдине пптписан је нпви Пквир развпјнпг партнерства (ПРП) 

између Владе РС и Тима УН у Србији за перипд 2016-2020. Нпва стратегија је у пптпунпсти 

усаглащена са наципналним припритетима Владе, Агендпм за приступаое ЕУ и Агендпм 

циљева пдрживпг развпја. Вреднпст нпвпг UNDAF-а за перипд 2016-2020. за Србију прпцеоује 

се на 170 милипна дплара, не укљушујући средства издвпјена за пптребе ванредне ситуације 

пппут избеглишке/мигрантске кризе.  

2.3.2 РАЗВПЈНА САРАДОА ИЗМЕЂУ НЕМАЧКЕ И СРБИЈЕ 

Развпјна сарадоа између Немашке и Србије87 заппшела је неппсреднп накпн демпкратских 

прпмена 2000. гпдине. Пд тада је ГИЗ у Србији присутан са једнпм централнпм канцеларијпм у 
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Бепграду и већим брпјем прпјектних канцеларија. Пп налпгу Савезнпг министарства за 

привредну сарадоу и развпј (БМЗ) ГИЗ пружа ппдрщку Србији у прпцесу приближаваоа 

Еврппскпј унији, јашаоу ефикаснпсти привреде и ушврщћиваоу демпкратских структура. ГИЗ 

спрпвпди прпграме и прпјекте88 из следећих пбласти: 

- пдрживп унапређеое привреде и заппщљаваоа; 
- дпбрп управљаое; 
- живптна средина. 

Србија има кпристи и пд регипналних прпјеката ГИЗ-а. Птвпрени регипнални фпнд за 

југпистпшну Еврппу кпји пкупља вище држава, ппдржава мере кпје се спрпвпде у пбластима 

правне рефпрме, саветпваоа у пбласти сппљне тргпвине, мпдернизације кпмуналних услуга, 

кап и енергетске ефикаснпсти, бипдиверзитета и интеграција у Еврппску унију.  

2.3.3 ФРАНЦУСКА РАЗВПЈНА АГЕНЦИЈА AFD 

Француска развпјна агенција89 је 2019. гпдине птвприла регипналну канцеларију у Србији, кпја 

је надлежна за цеп Западни Балкан, кап и једнп представнищтвп у Албанији. Групација 

финансира, ппдржава и убрзава транзицију ка складнијем и птппрнијем свету за заједнишкп 

дпбрп - климу, бипдиверзитет, мир, равнпправнпст пплпва, пбразпваое и здравствп, шиме 

дппринпси пствареоу УН Циљева пдрживпг развпја. Активнпсти су усклађене са Париским 

климатским сппразумпм из 2015. гпдине. Тп знаши да се сваки прпјекат прпцеоује према 

оегпвпј усаглащенпсти са спрпвпђеоем стратегије нискпугљенишнпг развпја и дугпрпшне 

резилијентнпсти. Пвај принцип је заснпван на јаснпј шиоеници: пдрживи развпј и бпрба 

прптив сирпмащтва не мпгу се пдвпјити пд бпрбе прптив глпбалнпг загреваоа и защтите 

живптне средине или бипдиверзитета. 

Са 5,2 милијарде евра, кпликп је пдпбренп за 2021. гпдину за финансираое климатских 

прпјеката, АФД је једна пд главних међунарпдних финансијских институција кпје ппдржавају 

пву врсту прпјеката, такп да 55% финансијских ангажмана има директан утицај на бпрбу прптив 

климатских прпмена и ублажаваое оихпвих ппследица. У Србији је АФД пбезбедила 51 

милипн евра за рекпнструкцију железнишке инфраструктуре, јашаое капацитета и 

мпдернизацију сектпра, кап и 50,5 милипна евра за ппдрщку рефпрмама у пбласти живптне 

средине (спрпвпђеое климатских пбавеза Србије у складу са Париским сппразумпм и 

прпцеспм приступаоа ЕУ). У сарадои са Међунарпднпм банкпм за пбнпву и развпј (Светска 

                                                            

88 У Србији се реализују следећи прпјекти: Rural development through integrated forest and water resources 

management in Southeast Europe; Waste management, circular economy and green job opportunities; Energy efficiency in 

public buildings; Development of a sustainable bioenergy market; Social rights for vulnerable groups; Public administration 

reform; Social services for disadvantaged population groups; Promoting EU Integration in the Western Balkans; Open 

regional funds for South-East Europe – legal reform; Open regional funds for South-East Europe – modernisation of 

municipal services; Public finance reform; Open Regional Fund for South-East Europe – Biodiversity; Open regional funds 

for South-East Europe – Energy Efficiency; Economic Diversification of Rural Areas; Zoran Djindjic Internship Programme of 

German Business for the Countries of the Western Balkans; Programme „Migration for Development“; Private sector 

development in disadvantaged regions; Sustainable recruitment of nurses; Open Regional Fund for South-East Europe – 

Foreign Trade; Western Balkans School Exchange Scheme; Dialogue on Employment Creation, Initiative and Dual 

Education; Supporting young people in rural regions of Serbia; Strengthening Rule of Law in Serbia (giz.de) 
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банка), Француска агенција за развпј дппринпси такпђе ппбпљщаоу урбане инфраструктуре у 

Србији, крпз прпјекат (кредит) вредан 265,2 милипна евра (300 милипна америшких дплара).  

Прпјекат ''Развпј лпкалне инфраструктуре и институципналнпг јашаоа лпкалних сампуправа 

Републике Србије'' 

Нпсилац прпјекта90 је Влада Републике Србије/Министарствп грађевинарства, сапбраћаја и 

инфраструктуре. Циљ прпјекта је да се унапреде капацитети лпкалних сампуправа за 

управљаое пдрживпм инфраструктурпм, кап и да се ппбпљща приступ екпнпмским и 

друщтвеним пптенцијалима на климатски псвещћен нашин, у складу са пбавезама кпје 

прпистишу из Спфијске декларације п Зеленпј агенди за Западни Балкан, дпнете 2020. гпдине, 

кап и у складу са циљевима, мерама и активнпстима дефинисаним Стратегијпм пдрживпг 

урбанпг развпја Републике Србије дп 2030. гпдине и Акципним планпм за оенп спрпвпђеое. 

Крпз прпјекат ће се, пре свега, пбезбедити инвестиције и технишка ппдрщка за пдрживп 

унапређеое лпкалних путева и мпбилнпсти, кап и укупне птппрнпсти лпкалних сампуправа на 

климатске прпмене. Свака лпкална сампуправа ће имати правп на пдређену кплишину 

средстава, а према фпрмули кпја у пбзир узима брпј станпвника, ппврщину, степен 

развијенпсти, кап и раоивпст на климатске прпмене. Пшекивани ппшетак прпјекта је јун 2022. 

гпдине, дпк се заврщетак прпјекат се пшекује у нпвембру 2028. гпдине. 

 

Прпјекат је структуиран крпз спрпвпђеое активнпсти ппдељених у три пснпвне кпмппненте: 

 Кпмппнента 1: Климатски паметна мпбилнпст 

 Кпмппнента 2: Јашаое капацитета за пружаое услуга п пбласти инфраструктуре 

 Кпмппнента 3: Управљаое прпјектпм и ппдизаое свести 

Заједнп са Еврппскпм банкпм за пбнпву и развпј, АФД ппдржава прпщиреое инфраструктуре 

за управљаое шврстим птпадпм, крпз зајам пд 150 милипна евра. Улагаоа на Западнпм 

Балкану изнпсе вище пд 630 милипна евра, шему треба дпдати и ппдрщку за два регипнална 

прпјекта. Први прпјекат ппсвећен је ппбпљщаоу квалитета живпта у градпвима захваљујући 

прпграму „Smart City“. АФД ппдржава такпђе прпјекат RISE, кпјим се пружа ппдрщка младим 

предузетницима са Западнпг Балкана, у сарадои са Регипналнпм канцеларијпм за сарадоу 

младих (RYCO). 

2.3.4 ДПНАТПРСКИ ПРПГРАМИ  

Јапан 

Стратещки пквир развпјне сарадое са РС дефинисан је у јапанскпј Ппвељи п развпјнпј 

сарадои из фебруара 2015. гпдине. Припритетне пбласти билатералне развпјне ппмпћи Јапана 

РС91 су: 

- Защтита живптне средине, 
- Здравствена и спцијална защтита и пбразпваое и 

                                                            

90 https://www.mgsi.gov.rs/cir/projekti/razvoj-lokalne-infrastrukture-i-institucionalnog-jachanja-
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- Предузетнищтвп и ппдрщка малим и средоим предузећима. 

Неки пд примера ппмпћи кпју Јапан пружа РС су:  непрпјектне дпнације у виду јапанских 

прпизвпда, прпјекти за пснпвне пптребе станпвнищтва (ППППС прпјекти) кпји ппдразумевају 

једнпкратну ппмпћ пппут рекпнструкције зграда щкпла и вртића, исппруку медицинске ппреме 

и впзила хитне ппмпћи, впзила за пднпщеое смећа и кпнтејнера, цистерни, специјалних 

впзила за превпз лица са ппсебним пптребама итд, али и кпнсултантску ппмпћ јапанских 

експерата пд 2009. гпдине крпз вплпнтерски прпграм Владе Јапана.  Јапан такпђе пбезбеђује и 

кпнцесипналне зајмпве (јенске кредите), па ће такп из средстава једнпг пд кредита бити 

реализпван прпјекат „Изградоа система за пдсумпправаое у Термпелектрани Никпла Тесла“. 

Краљевина Данска 

Данска свпју развпјну ппмпћ кприсницима пружа у већини слушајева билатералнп, али и 

мултилатералнп углавнпм крпз УН, институције ЕУ и Светску банку.  Стратегија развпјне 

сарадое Краљевине Данске са Републикпм Србијпм92 дефинисана је у пквиру щирег 

регипналнпг кпнцепта – Данскпг суседскпг прпграма за Истпшну Еврппу. Пд 2017. гпдине, 

заврщеткпм два велика прпграма финансирана данскпм билатералнпм бесппвратнпм ппмпћи 

на југу Србије и дпнпщеоем нпве стратегије данске развпјне ппмпћи, Република Србија је 

престала да буде тзв. данска „партнерска држава” и пд тада нема знашајније билатералне 

развпјне ппмпћи Краљевине Данске Републици Србији, с пбзирпм да је фпкус данске развпјне 

ппмпћи у Еврппи усмерен ка Украјини и Грузији. 

 

Краљевина Нпрвещка 

Краљевина Нпрвещка је један пд највећих билатералних дпнатпра РС шија ппдрщка пд 2008. дп 

данас изнпси вище пд 100 милипна евра. Нпрвещка пружа ппмпћ Србији крпз Билатерални 

прпграм сарадое, Фпнд за мале прпјекте Амбасаде, кап и директне грантпве прганизацијама 

цивилнпг друщтва93. У јануару 2018. гпдине пптписан је Мемпрандум п разумеваоу (МпР) 

између МЕИ РС и Министарства сппљних ппслпва Краљевине Нпрвещке кпји се пднпси на 

билатералну сарадоу крпз прпјекте и кпји дефинище пснпвне принципе сарадое између два 

министарства са циљем ппдрщке интеграцији Србије у структуре ЕУ крпз прпјекте кпји 

дппринпсе рефпрмским прпцесима и развпју ппдржаних сектпра у складу са захтевима 

прпцеса еврппских интеграција.  

Краљевина Хпландија 

Развпјна ппмпћ Хпландије Републици Србији94 је у прптеклим гпдинама била усмерена на 

ппдрщку развпју сектпра ппљппривреде, защтите живптне средине, приватнпг сектпра, 

заппщљаваоа, владавину права, ппмпћ избеглицама и интернп расељеним лицима и 

изградоу институципналних капацитета. Тпкпм 2019. и 2020. гпдине није билп угпвараоа 

нпвих прпјеката, а у пквиру два прпграма – МАТРА и Фпнд за људска права кпји за циљ имају 
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 http://serbien.um.dk/en/danish-cooperation/danish-cooperation-with-serbia/ 
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 https://www.norway.no/en/serbia 
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ппмпћ прганизацијама цивилнпг друщтва и сектприма правде и унутращоих ппслпва, 

Амбасада Хпландије је тпкпм 2019. гпдине утрпщила укупнп 831.116 ЕУР. У пквиру ПРИП 

прпграма, у Републици Србији се спрпвпди прпјекат Прикупљаое и третман птпадних впда у 

Лескпвцу. Укупан бучет ПРИП прпграма за прпјекат у Лескпвцу је 7,91 милипна ЕУР. 

Краљевина Шведска 

Щведска је усвпјила нпву Стратегију за ппдрщку рефпрмама у Србији, Западнпм Балкану и 

Турскпј 2021-202795. Финансијска ппдрщка према нпвпј стратегији за 2021-2027 изнпси 560 

милипна евра, пд шега је 500 милипна ппдељенп на западни Балкан и 60 милипна за Турску. 

Укупна дпсадащоа бесппвратна ппмпћ Щведске изнпси пкп 283 милипна евра. Щведска ће 

наставити са трендпм ппдрщке финансираоа прпграма и прпјеката у РС у вреднпсти пд 12 

милипна евра на гпдищоем нивпу. Највећи изнпс бесппвратне ппмпћи пп сектпру у перипду 

пд 2000. гпдине дп данас Щведска је издвпјила за сектпр защтите живптне средине у укупнпј 

вреднпсти пд пкп 43 милипна евра. Пд прпјеката кпји су у тпку, издвајају се: 

- PEID прпјекат (Priority Environmental Infrastructure for Development), крпз кпји се 
наставља ппдрщка сектпру защтите живптне средине – пружаое технишке ппмпћи 
Министарству защтите живптне средине, какп би се пптенцијални прпјекти 
припремили за финансираое у нареднпм перипду. Главни циљ је израда прпјектнп-
технишке дпкументације за велике инфраструктурне прпјекте. Бучет прпјекта је пкп 3 
милипна евра. 

- EISP 2 прпјекат (Environmental Infrastructure Support Project), кпји пружа ппдрщку 
Министарству защтите живптне средине у спрпвпђеоу маоих кпмппненти великих 
инфраструктурних прпјеката кап и кпд идентификпваоа пптенцијалних прпјеката у 
пбласти защтите живптне средине какп би били спремни за израду неппхпдне 
прпјектнп-технишке дпкументације. Бучет прпјекта је пкп 2,9 милипна евра. 

- Наставак прпјекта кпји се бави припремама за прегпвпре у пквиру Ппглавља 27 се 
пдвија крпз ENVAP 3 прпјекат - Environment Accession Project (септембар 2016 – март 
2021), где је бучет пкп 3 милипна евра. 

Нарпдна Република Кина 

Правни пснпв за сарадоу између РС и Нарпдне Републике Кине представља Сппразум п 

привреднп-технишкпј сарадои између Владе РС и Владе Нарпдне Републике Кине, кпји се 

пптписује на гпдищоем нивпу96. Припритетне пбласти развпјне сарадое су здравствп, 

пбразпваое, енергетика и безбеднпст. У претхпдних некпликп гпдина реализпванп је вище 

прпјеката у пбласти здравства, кпјима је пбезбеђена медицинска ппрема за бплнице и 

здравствене центре щирпм земље. Знашајну ппдрщку Нарпдна Република Кина је дала и у 

ппгледу пдбране пд ппплава. Влада Нарпдне Републике Кине је пмпгућила и струшнп 

усаврщаваое прганизпваоем семинара у разлишитим пбластима за представнике институција 

на републишкпм и лпкалнпм нивпу, привредне кпмпре, малих и средоих предузећа, 

универзитета, бплница. 

Република Аустрија 
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Крпз прпјекте развпјне ппмпћи Република Аустрија ппдржава пплитику РС усмерену на 

перспективу приступаоа ЕУ97. Реализпвани су прпјекти у пбластима регипналнпг развпја, 

пбразпваоа, защтите живптне средине, ппљппривреде, здравства, развпја предузетнищтва, 

спцијалне защтите, јашаоа капацитета управљаоа на лпкалнпм нивпу, кап и ппдрщке 

прганизацијама цивилнпг друщтва. Аустријска развпјна агенције (АДА) кап имплементаципна 

агенција Републике Аустрије примеоује еврппске стандарде у имплементацији разлишитих ЕУ 

прпграма/прпјеката: 

- Реализација ЕУ прпграма ппд називпм „Спцип-екпнпмски развпј Дунавске регије у 
Републици Србији“, финансиранпг из средстава ЕУ - Прпјекат се састпји пд некпликп 
кпмппненти, укљушујући и изградоу и пбнпву инфраструктуре, кап щтп је изградоа 
система впдпснабдеваоа у ппщтини Великп Градищте, кап и рехабилитација Гплубашке 
тврђаве, за кпји је Република Аустрија пбезбедила 1.800.000 евра бесппвратних 
средстава.  

- Регипнални прпјекат ппдрщке спрпвпђеоу Зелене агенде за западни Балкан - Ппщти 
циљ прпјекта је унапређеое транзиције Западнпг Балкана према мпдерним, ресурснп 
ефикасним и кпнкурентним привредама. Специфишни циљ је ппдрщка спрпвпђеоу 
Зелене агенде шиме се ппстиже ппсвећенпст трансфпрмацији екпнпмије на пдрживи 
нашин и дпстизаое климатске неутралнпсти дп 2050. Укупан бучет прпјекта изнпси 
11.000.000 евра. Регипнални прпјекат је заппшет 2022. гпдине. 

Пп пбиму алпцираних средстава, Република Аустрија је трећи највећи билатерални дпнатпр 

кпји ушествује у финансираоу WBIF, са пбезбеђеним средствима у изнпсу пд 17,9 милипна 

евра кумулативнп, у перипду 2009-2020. гпдинe. 

 

Република Француска 

На пснпву Сппразума п стратещкпм партнерству и сарадои, влада Француске пружа ппдрщку 

РС у јавним пплитикама у прпцесу приступаоа ЕУ.  Сппразумпм између Влада Србије и 

Француске п Францускпј развпјнпј агенцији и PROPARCO пптписанпг 2019. гпдине, Канцеларија 

АФД у Бепграду функципнище кап регипнална канцеларија за западни Балкан и у пптпунпсти је 

пперативна пд 2019. гпдине. У складу са ппменутим Сппразумпм, АФД група 

пружа финансијску ппдрщку, кап щтп су грантпви и гаранције за дугпрпшне зајмпве држави, 

лпкалним сампуправама, јавним и приватним предузећима и финансијским институцијама кап 

и субвенцијe, у складу са правилима девизнпг ппслпваоа РС. Пбласти сарадое су: 

- Развпј метрп система у граду Бепграду - Крајем нпвембра 2020. гпдине, пптписан је 
Сппразум између влада Србије и Француске п сарадои у пбласти спрпвпђеоа 
припритетних инфраструктурних прпјеката, инвестиципне вреднпсти 581 милипна 
евра, кпји предвиђа да ће у изградоу прве линије бепградскпг метрпа бити улпженп 
454 милипна евра. Предвиђенп је да француске кпмпаније псигурају метрп 
кпмппзиције и извпде радпве на „електрпмеханишкпм делу“, дпк ће кинеске кпмпаније 
извпдити грађевинске радпве. Званишни ппшетак радпва на развпју метрп система 
птппшеп је 2021. гпдине, са извпђеоем припремних радпва и радпва на насипаоу 
терена, изградопм кплектпра на лпкацији планиранпг Деппа (терминала) у Макищкпм 
ппљу. 
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- У сектпру енергетике предвиђен је изнпс дп 127.000.000 евра. за аутпматизацију 
електрп дистрибутивне мреже средоег наппна 

- У пквиру Прпграма тзв. “зелених развпјних кредита“ РС је на распплагаоу кредитни 
аранжман пд 300 милипна америшких дплара средстава Светске банке, KfW и АфД 
групе. Предвиђена средства АфД групе су у изнпсу 90 милипна америшких дплара.  

- У пбласти защтите живптне средине, град Бепград је изабрап кпмпанију 
БепШистаЕнергија д.п.п. (кпја се састпји пд кпнзпрцијума кпји шине француска 
кпмпанија „SUEZ“ и јапанска кпмпанија „ITOCHU“) кап партнера у пквиру Јавнп-
приватнпг партнерства, за прпјекат изградое и финансираоа ппстрпјеоа за 
прпизвпдоу енергије из птпада у Винши. Прпјекат Винша пбухвата санацију ппстпјеће 
деппније, изградоу нпвпг складищнпг центра према еврппским стандардима и 
јединице за спаљиваое са прпизвпдопм електришне енергије и тпплпте 
(инсинератпр).  

- У трећем кварталу 2021. гпдине, усвпјен је закпн п пптврђиваоу Угпвпра п кредиту у 
изнпсу пд 50.000.000 евра, између АФД групе и РС за спрпвпђеое рефпрми усмерених 
на тзв. „зелени ппправак“ крпз Прпграмски зајам за јавне пплитике „Урбане средине 
птппрне на климатске прпмене“. Саставни деп Прпграма је и грант у изнпсу пд 500.000 
евра за пптребе технишке ппдрщке Влади Србије кпји пбухвата израду Мапе пута за 
климатске активнпсти на наципналнпм и нивпу лпкалних сампуправа (Смедеревп и 
Ужице). Пружена је ппдрщка на изради ппдзакпнских аката Закпна п климатским 
прпменама и прпцени изградое капацитета.  

Република Гршка 

Хеленик план за екпнпмску пбнпву Балкана (ХиПЕРБ) је прпграм гршке развпјне ппмпћи у 

пквиру кпјег је Влада Републике Гршке ппределила бесппвратна средства за щест балканских 

земаља – Савезну Републику Југпславију, Румунију, Бугарску, Македпнију, Бпсну и Херцегпвину 

и Албанију98. Циљани сектпр пвпг прпграма ппмпћи је мпдернизација инфраструктуре, 

нарпшитп у сектпру сапбраћаја. Два изузетнп знашајна прпјекта за Србију кпја су ппдржана из 

ХиПЕРБ плана су изградоа Кпридпра 10. 

Република Индија 

Индијски прпграм билатералне технишке и екпнпмске сарадое - ИТЕЦ прпграм (Indian 

Technical and Economic Cooperation Programme - ITEC) спрпвпди Министарствп сппљних 

ппслпва Владе Индије кап билатерални прпграм ппмпћи те државе пријатељским земљама. 

Пвај прпграм углавнпм циља земље у развпју, међу кпјима је и РС, кпјима се нуде бесплатни 

курсеви усаврщаваоа у Индији за разлишита технишка и струшна занимаоа кап и мпгућнпст 

бржег и лакщег прилагпђаваоа све вище глпбализпванпм свету99. У перипду пд 2013. дп краја 

2019. гпдине птприлике 80 државних службеника РС је ппхађалп ИТЕЦ курсеве (пд 2008. 

гпдине па дп данас брпји пкп 167 струшоака, представника владинпг и приватнпг сектпра) у 

разлишитим пбластима и наушним дисциплинама, укљушујући инфпрмаципнп-кпмуникаципне 

технплпгије, управљаое расхпдима, предузетнищтвп, пбласт СТП, банкарствп и финансије, 

пбнпвљиве извпре енергије, прпблематику везану за климатске прпмене, закпнпдавствп, 

усаврщаваое енглескпг језика, итд.  
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Република Кпреја 

Прпграм размене знаоа (енг. Knowledge sharing programme, KSP) се реализује у сарадои са 

Кпрејским институтпм за развпј (KDI) и има за циљ институципнални развпј и јашаое 

капацитета заппслених у прганима државне управе партнерских земаља. Прпграм пружа 

кпнсултације усмерене на пптребе партнерских земаља, кпје се спрпвпде крпз низ заједнишких 

истраживашких радпва, пбука, кпнсултација, а кпји се пдржавају наизменишнп у Кпреји и 

партнерским земљама.  Такп се реализују следећи прпграми: 

- KOICA Fellowship programs - KOICA партнерски прпграми - Примарни циљ пвпг прпграма 
је дпдатна едукација за технишке вещтине и знаоа, кап и изградоа капацитета за 
пдрживи друщтвенп-екпнпмски развпј; 

- Мастер студије (KOICA Scholarship Program – Master’s Degrees) - ппстдиплпмске (мастер) 
студије; 

- Српскп-кпрејски инфпрматишкп приступни центар (СКИП Центар) – птвпрен је у 
Бепграду 2017. гпдине, а планиран је и други СКИП центар у Нищу, намеоен 
бесплатним ИТ пбукама грађана, државних службеника и старт-ап кпмпанија  

Република Ппљска 

У Србији се ппљска развпјна сарадоа100 спрпвпди крпз мале развпјне прпјекте, кпје реализује 

Амбасада Републике Ппљске са лпкалним партнерима. Главни циљ је да се реализују прпјекти 

кпји ће ппбпљщати живптни стандард лпкалнпг станпвнищтва. У пквиру система малих 

грантпва спрпвпде се иницијативе малих развпјних прпјеката кпје дпнпсе ппзитивне ефекте на 

свакпдневни живпт лпкалних заједница. Билатералну ппмпћ мпгу да кпристе институције из 

сектпра јавних финансија, истраживашки институти, невладине прганизације и лица из 

приватнпг сектпра. Партнери на прпјектима најшещће су лпкалне невладине прганизације, 

јавне устанпве или лпкалне сампуправе. Прпјекти кпји су се имплементирали у Србији у 

перипду 2007 – 2020 имали су укупну вреднпст пд 253.856 евра. На трећем заседаоу 

„Бепградске кпнференције“ пдржанпм 2019. гпдине у Варщави, пдвијала су се три паралелна 

панела: защтита живптне средине, правпсудни систем и кпмуникација у пбласти еврппских 

интеграција.  

Република Сингапур 

Тпкпм седамдесетих, Сингапур је крпз разлишите прпграме ппшеп щирити свпја искуства са 

партнерским земљама щирпм света. Пви прпграми су дпведени ппд јединствени пквир када је 

1992. гпдине пснпван Сингапурски прпграм сарадое (Singapore Cooperation Programme, SCP). 

Прпграм сарадое је серија курсева, прпграма, семинара, радипница, кпнсултација, кап и 

студијских ппсета у низу пбласти у прганизацији Владе Сингапура и има за циљ да се са 

партнерским земљама ппдели искуствп Сингапура у стицаоу важних технишких вещтина и 

знаоа а кпји су пд виталнпг знашаја за екпнпмски и друщтвени напредак једне земље. Пбласти 

СЦП пбука укљушују пбразпваое, живптну средину (климатске прпмене, пшуваое живптне 

средине…), сапбраћај и инфраструктуру, привреду и екпнпмију, спцијалну тематику 

(друщтвенп предузетнищтвп и инпвације, спцијална кпхезија, пснаживаое пспба са 

инвалидитетпм и ппсебним пптребама…), здравствп, сајбер безбеднпст, пдрживи развпј 
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(пбнпвљива енергија, пдрживи градпви, енергетска ефикаснпст и смаоеое емисија), државну 

управу и дигиталну владу. Кандидати за прпграме пбуке мпгу бити државни службеници - 

рукпвпдипци ужих унутращоих јединица у институцијама јавне управе кап и државни 

службеници на пплпжају, псим акп није другашије назнашенп. 

Република Слпвенија 

Активнпсти технишке ппмпћи101 фпкусиране су на ппдрщку институцијама Републике Србије у 

прпцесу еврппских интеграција, укљушујући ппдрщку у хармпнизацији прпписа, усаглащаваоу 

прпцедура у раду нащих институција са стандардима ЕУ, унапређеоу квалитета услуга, 

унапређеоу прганизаципних структура крпз пренпщеое искуства слпвенашких институција и 

прганизација. Висина средстава издвпјених за развпјну ппмпћ утврђује се на гпдищоем нивпу 

Развпјним планпм Републике Слпвеније. Тренутнп се спрпвпди прпјекат ппд називпм „Ппмпћ у 

спрешаваоу кпрупције“, кпји има за циљ ппбпљщаое услпва за пбезбеђиваое 

транспарентнпсти и пдгпвпрнпсти у функципнисаоу институција јавнпг сектпра у РС, кап и 

јашаое капацитета за ефикаснп спрпвпђеое закпнских надлежнпсти институција у бпрби 

прптив кпрупције. Нпсилац прпјекта је Агенција за бпрбу прптив кпрупције, а укупна вреднпст 

је 95.580 евра. 

Република Турска 

Правни пквир за сарадоу са Републикпм Турскпм у дпмену дпнатпрске, развпјне и 

хуманитарне ппмпћи у ванредним ситуацијама представља Сппразум влада двеју земаља п 

технишкпј и финансијскпј сарадои102 из 2009. гпдине. Оегпвим пптписиваоем, званишнп је 

ппшела са радпм Турска агенција за сарадоу и кппрдинацију у РС (TIKA) путем кпје се усмерава 

и пстварује сарадоа са институцијама РС. Припритетне пбласти кпје се ппдржавају крпз 

прпграм развпјне сарадое са прпсвета, здравствп, ппљппривреда, култура, истпријскп наслеђе 

и туризам. Укупна прпцена реализације средства развпјне ппмпћи Републике Турске изнпси 

прекп 37 милипна евра.  

Пд примера ппдрщке крпз дпнатпрска средства пд знашаја су: рекпнструкција и ппремаое 

Ппщте бплнице у Нпвпм Пазару, Центру за защтиту деце, пдпјшади и пмладине „Звешанска“, 

рекпнструкција зграде Вищег суда у Нпвпм Пазару,  радпви на рестаурацији тврђаве Рам кпд 

Великпг Градищта, радпви на рестаурацији  Чамије „Султаније Валиде“ у Сјеници, изградоа и 

рекпнструкција вище пснпвних щкпла у Нпвпм Пазару. Тпкпм 2020 и 2021. гпдине највище 

дпнатпрских средстава је усмераванп крпз прпјекте у пбласти здравства, защтите живптне 

средине, медија прпсвете, културе, сппрта, хуманитарне ппмпћи, културнп-истпријскпг 

наслеђа кап и ппдрщци у бпрби прптив пандемије COVID-19.  

Савезна Република Немашка 

Билатерална развпјна сарадоа између Савезне Републике Немашке и РС траје пд 2000. гпдине. 

Републици Србији пдпбренп је прекп 1,8 милијарди евра развпјне ппмпћи из средстава 

немашкпг Министарства за сарадоу и развпј (BMZ), фпндпва Министарства живптне средине, 
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Пакта за стабилнпст и других у виду бесппвратних средстава и меких зајмпва. Прпјекте 

финансијске ппдрщке реализује Немашка развпјна банка (KfW), дпк прпјекте технишке ппмпћи 

спрпвпди Немашка агенција за сарадоу103 (GIZ). У прптеклпм перипду, средства немашке 

развпјне ппмпћи у РС усмеравана су на реализацију прпјеката и прпграма у три припритетне 

пбласти: 1) јавна инфраструктура (енергија и впда) - снабдеваое струјпм и тпплптнпм 

енергијпм, впдпснабдеваое, канализаципна инфраструктура (управљаое птпадним впдама); 

2) пдрживи екпнпмски развпј и заппщљаваое - унапређеое закпнских пквира у пбласти 

финансија и екпнпмије, развпј финансијскпг сектпра, ппдрщка малим и средоим предузећима, 

ппдрщка рефпрми средоег струшнпг пбразпваоа и пбуке и 3) демпкратија, државна управа, 

грађанскп друщтвп - ппдрщка развпју децентрализпване администрације, ефикасне и 

усмерене на резултате, ппсебнп у дпмену унапређеоа транспарентнпсти, владавине права, 

система правпсуђа и уравнптежаваоа снага разлишитих делпва државне управе, кап и ппмпћ у 

припреми за приступне прегпвпре и ппдрщка прпцесу приступаоа ЕУ тпкпм ппследоих 

некпликп гпдина. Пп пбиму пдпбрених средстава и знашају пстварених резултата, Савезна 

Република Немашка несумоивп представља најважнијег билатералнпг развпјнпг партнера 

Републике Србије. 

Ппред прпјеката кпји се спрпвпде на наципналнпм нивпу, СР Немашка пружа какп финансијску, 

такп и технишку ппмпћ регипналним прпјектима и прпграмима. Регипнална финансијска 

сарадоа се реализује путем следећих инструмената сарадое: 1) Регипнални инструмент за 

ппдрщку пбнпвљивим извприма енергије и енергетскпј ефикаснпсти; 2) Еврппски фпнд за 

Југпистпшну Еврппу и 3) Зелени фпнд за развпј Југпистпшне Еврппе. Регипнална технишка 

сарадоа реализује се крпз три регипнална прпграма: 1) Птвпрени регипнални фпнд за 

Југпистпшну Еврппу; 2) Регипнални прпграм псниваоа Дунавскпг центра кпмпетентнпсти за 

јашаое регипна дпоег тпка Дунава и 3) Прекпгранишна сарадоа у пбласти спцијалнпг 

укљушиваоа пспба кпје су жртве тргпвине људима. 

Сједиоене Америшке Државе 

Развпјна сарадоа са Сједиоеним Америшким Државама (САД) реализује се ппсредствпм 

Америшке агенције за међунарпдни развпј (USAID). Правни пснпв за сарадоу представљају 

сппразуми п ппмпћи између РС и САД за бпље функципнисаое управе и кпнкурентнију 

тржищну екпнпмију. Припритетне пбласти развпјне сарадое између РС и САД пбухватају 

развпј лпкалних сампуправа, развпј малих и средоих предузећа, изградоу институција, 

владавину права, еврппске интеграције и јашаое цивилнпг сектпра. Знашајни прпјекти у пквиру 

бпљег функципнисаоа управе104 су:  „Владавина права“ (The Rule of Law project), „Јашаое 

медијскпг система“ (Strengthening of the media systems), „Јашаое птппрнпсти на избеглишку 

кризу“ (Enhancing Local Resilience to Refuge Crisis). Знашајни прпјекти у пквиру кпнкурентније 

тржищне екпнпмије105 су: „Ппдрщка развпју приватнпг сектпра у јужнпј и југпзападнпј Србији“ 

(Private Sector Development Project) и „Прпјекат за кпнкурентну привреду“ (Competitive Economy 

Project). 
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 https://www.usaid.gov/serbia/economic-growth-and-trade  
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Слпвашка Република 

Сарадоа између Слпвашке Републике и РС106 се фпкусира на ппдрщку прпцесу трансфпрмације, 

спрпвпђеоу рефпрми, укљушујући рефпрму јавних финансија, ппјашанпм укљушиваоу 

приватнпг сектпра у развпјну сарадоу и ппдрщци ппмиреоу и дијалпгу међу заједницама. У 

прптеклпм перипду Слпвашка је пружала ппмпћ Србији прекп Слпвашке развпјне агенције 

„Slovak Aid“.  У нареднпм перипду фпкус билатералне развпјне сарадое са Слпвашкпм биће 

пренпс искуства везанпг за интеграције земаља у еврпатлантске структуре, ппдстицаое 

инпвација и ппкретаоа предузећа, ппмпћ у дигитализацији јавне управе, ппдрщка малим и 

средоим предузећима у пвези са заппщљаваоем, са фпкуспм на жене предузетнице, кап и 

интеграција спцијалнп маргинализпваних грађана. Слпвашка Република такпђе ушествује у 

спрпвпђеоу прпјеката финансираних у пквиру ЕУ Инструмента за претприступну ппмпћ (ИПА). 

Уједиоенп Kраљевствп  

У пквиру развпјне сарадое између РС и Уједиоенпг Краљевства107, представници Британске 

амбасаде у РС имају активну улпгу у прпцесу кппрдинације развпјне ппмпћи. Фпнд за дпбрп 

управљаое (Good Governance Fund – GGF) је вищегпдищои прпграм а Србији је деп пвпг фпнда 

дпступан за ппдрщку рефпрмама у следећим пбластима: владавина права (правпсуђе, бпрба 

прптив кпрупције, људска и маоинска права итд.), јавна управа, екпнпмија и ппслпвнп 

пкружеое, јашаое слпбпде изражаваоа. Фпнд за дпбрп управљаое  функципнище крпз три 

канала: 1) Фпнд за стратещку ппдрщку (SSF), кпји је усмерен на пилпт прпјекте и прганизације 

цивилнпг друщтва, крпз пружаое директне бесппвратне ппмпћи.  Ппдржани прпјекти су имали 

фпкус на припритетне пбласти GGF Фпнда: пд унапређеоа ппслпвнпг пкружеоа дп јашаоа 

пдгпвпрнпсти владе и слпбпде изражаваоа; 2) Канал међунарпдних финансијских институција 

(МFI), кпји је прпјектпван за ппдрщку рефпрмама крпз сарадоу са међунарпдним 

финансијским институцијама. Најзнашајнији ресурси су усмерени на развпј е-Управе (прпјекат 

“Дигитална трансфпрмација” и прпјекат “Open Data”), имплементирани уз ппмпћ УНДП-а и 

Канцеларије за инфпрмаципне технплпгије и електрпнску управу Владе РС, и 3) Управљaшки 

фпнд (MF), кпјим управља кпнзпрцијум ппд впђствпм PricewaterhouseCoopers (PwC), а укљушује 

технишку ппмпћ за прпјекте развијене у сарадои са државним институцијама.  

Швајцарска Kпнфедерација 

Држава Щвајцарска присутна је у Србији пд 1991. гпдине. Дп сада, финансијска ппдрщка 

изнпси 350 милипна евра. Влада Щвајцарскe Кпнфедерације у свпм саставу има две 

институције кпје су надлежне за развпјну ппмпћ. Щвајцарска агенција за развпј и 

сарадоу (СДЦ, енгл. Swiss Development Agency, SDC) налази се при щвајцарскпм Министарству 

сппљних ппслпва и задужена је за развпјну ппмпћ кпја се пднпси на ппдрщку прпјектима 

ппдизаоа капацитета, технишке ппмпћи, пднпснп тзв. „soft“ прпјеката кпји за циљ имају 

рефпрму административнпг и ппщтег друщтвенпг система. Државни секретаријат за екпнпмску 

ппслпве (SECO, енгл. State Secretariat for Economic Affairs SECO), щвајцарскпг Министарства 

екпнпмије надлежан је за развпјне прпјекте кпји су искљушивп инфраструктурнпг карактера.  
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Нпва Стратегија за перипд 2018-2021 усмерена је на пбласти управљаоа, екпнпмскпг развпја и 

пдрживих извпра енергије. Щвајцарска је ппределила 95 милипна евра, щтп је за 10 % вище у 

пднпсу на претхпдни стратещки перипд:  

- У пбласти управљаоа ппдрщка у изнпсу пд 36 милипна евра биће пружена 
закпнпдавству на републишкпм и лпкалнпм нивпу у циљу јашаоа ппзиције 
представнишких тела, кап и оихпве надзпрне улпге. Пажоа ће бити усмерена на 
капацитете лпкалних сампуправа у управљаоу јавним финансијама какп би се 
ппбпљщап укупан квалитет услуга према грађанима и ппслпвнпм сектпру. Ппдрщка 
цивилнпм друщтву ће имати јашу улпгу са циљем пснаживаоа веза између 
прганизација цивилнпг друщтва и грађана какп би се ппвећалп оихпвп ушещће и 
псигурап глас у прпцесу дпнпщеоа пдлука;  

- У пбласти екпнпмскпг развпја и заппщљаваоа ппдрщка у изнпсу пд 45 милипна 
евра намеоена је ппбпљщаоу макрпекпнпмскпг пквира, ппслпвнпг пкружеоа и 
инклузивних пплитика за превазилажеое неједнакпсти. Пажоа ће бити усмерена на 
лпкални екпнпмски развпј, прпмпцију тргпвине, заппщљаваое младих, дуалнп 
пбразпваое и развпј приватнпг сектпра у циљу пдрживпг развпја и квалитетнпг 
заппщљаваоа, ппсебнп у руралним срединама;  

- У пбласти самппдрживе енергије и птппрних градпва ппдрщка у изнпсу пд 14 милипна 
евра намеоена је јашаоу експлпатације пбнпвљивих извпра енергије, примени мера 
енергетске ефикаснпсти и јашаоу капацитета за управљаое и планираое 
инфраструктурних активнпсти. Дпдатнп, ппдрщка у пвпј пбласти биће прпщирена на 
активнпсти кпје ће дппринети развпју самппдрживих градпва, а у циљу дпстизаоа 
наципналних циљева енергетске ефикаснпсти и пбнпвљивих извпра енергије. 
Щвајцарска је пружила ппдрщку у јашаоу капацитета за управљаое миграцијама, 
ппбпљщаоу капацитета за пријем, регистрацију тражилаца азила и пдпбраваое 
инпвативнпг стамбенпг мпдела за мигранте на теритприји Србије у изнпсу пд 2 
милипна евра. 

Прганизација HELVETAS Swiss Intercooperation108 спрпвпди у Србији ''Social Sciences for a better 

society’’, ‘’Act for a Stronger Civil Society’’, ‘’Building Economies Where All Can Prosper’’ прпјекте. 

HELVETAS и Транспарентнпст Србија су 2023. гпдине пбјавили резултате истраживаоа 

''Лпкални индекс партиципативнпсти'' (ЛИПА)109 где се истише да грађани Србије нису дпвпљнп 

укљушени у ппступак дпнпщеоа пдлука, прпписа, пдлука п трпщеоу нпвца из лпкалних бучета, 

у јавне расправе и друге механизме функципнисаоа ЈЛС. Пвај индекс разврстава ппщтине и 

градпве у щест кластера. Ниједна пд 44 лпкалне сампуправе у Србији, пбухваћене 

истраживаоем, није у рангу највищег кластера, тзв. „пуне партиципације“, а прпсешна пцена, 

пднпснп прпсешан нивп индекса партиципативнпсти у српским ппщтинама изнпси самп 26,4 

пдстп щтп је у рангу „пснпвне партиципације“. Према резултатима ЛИПА истраживаоа, самп 

једна ЈЛСа има „виспк“ нивп партиципације (изнад 60 пдстп) – и тп је град Ужице. ЛИПА 

резултат пд 30 пдстп дп 45 пдстп (умерени нивп партиципације) има 14 ЈЛС, међу кпјима су 

најбпље Великп Градищте и Спмбпр. Прпсешан индекс пд 26,4 пдстп, щтп је у рангу „пснпвне 

партиципације“ има скпрп пплпвина ЈЛС (оих 20), а маое пд 15 пдстп (низак нивп 

партиципације) има девет ппщтина. 
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